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@) Ured za reviziju institucija u FBiH Revizija utinka

PREDGOVOR

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine sukladno Zakonu o reviziji institucija u
FBiH' ima pravo da izvrsi pregled ili ispitivanje odredenog aspekta poslovanja cijele ili dijela
institucije, programa ili aktivnosti glede ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti koriStenja javnih
resursa.

Prema ISSAI standardima, revizija u¢inka obuhvata®:

» reviziju ekonomiénosti upravnih aktivnosti sukladno zdravim upravnim principima i praksom,
te politikom uprave;

» reviziju efikasnosti koriStenja ljudskih, financijskih i drugih resursa, ukljucujuéi ispitivanje
informacionih sustava, mjera ucinka i kontrolnih postupaka, kao i procedura za otklanjanje
uocenih nedostataka koje provodi subjekt koji je predmet revizije;

» reviziju efektivnosti uéinka u odnosu na postignute ciljeve subjekta kod kojega se obavlja
revizija, te reviziju stvarnog utjecaja aktivnosti u odnosu na ocekivane.

Pored termina revizija ucinka, u revizijskoj terminologiji i praksi, pojavljuju se i drugi termini kao $to
su: revizija uspjeha - uspjesnosti, revizija 3E (revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti) i
revizija vrijednosti za novac. Revizija ucinka, ne samo da pruza inicijativu za unapredenje i bolji
uc¢inak, ona promovira i transparentnost i odgovornost u radu javnog sektora, a njen zadatak je da
rasvijetli ono §to su nadlezne institucije trebale poduzimati u odredenoj oblasti, te da vlast, porezne
obveznike i javnost informira o nedostatcima u aktivnostima nadleZnih institucija, a gradane o utjecaju
negativnih posljedica na njih.

Predmet ovog istrazivanja je tema iz oblasti Sumarstva koja ima znacaj za unapredenje i obnovu Suma
u Federaciji BiH. Revizija je ispitivala na¢in upravljanja Sumsko-uzgojnim mjerama u postoje¢em
sustavu upravljanja Sumama i utjecaj nadleznih ministarstava i uprava za Sumarstvo na navedeno. U
cilju provjera i potvrda nalaza, zaklju¢aka i preporuka u ovom izvje$¢u, revizija je ostvarila suradnju
sa stru¢njacima iz oblasti Sumarstva.

Sukladno odredbama Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH, Ured za reviziju je subjektima
revizije dostavio Nacrt izvjeSc¢a revizije ucinka na temu: ,,Nedovoljna obnova Suma u Federaciji BiH
kao posljedica neefikasnog sustava upravljanja Sumama“. Nakon ocitovanja na Nacrt izvje$ca,
revizijski tim je sa¢inio Konaéno izvjes¢e u koje su inkorporirane opravdane primjedbe. Reviziju je
proveo revizijski tim: Mirsada Cengié¢, voda tima i Aida Pozi¢, ¢lan tima.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobari¢, dipl.oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl.oec.
S.T. S.T.
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Revizija u¢inka

KORISTENE SKRACENICE

EU Europska unija

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FMPViS Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Ha Hektar

IT Informacione tehnologije

IS Informacioni sustav

ISSAI International standards of Supreme Audit Institutions
Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija

HBZ Hercegbosanska Zupanija

SGD Sumsko gospodarsko drustvo/Sumarska poduzeca/korisnici
drzavnih Suma

KM Konvertibilna marka

KS Kanton Sarajevo

m3 Metar kubni

OKFS Op¢e-korisne funkcije Suma

SBK/KSB Srednjobosanski kanton/Kanton Sredi$nja Bosna

SGO Sumsko-gospodarska osnova

SUM Sumsko-Uzgojne mjere

Upravljaci Federalno i Zupanijska / kantonalna ministarstva nadlezna za Sume

USK Unsko-sanski kanton

Vlada FBiH Vlada Federacije Bosne i Hercegovine

ZDK Zenicko-dobojski kanton
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SAZETAK

Ured za reviziju institucija u FBiH proveo je reviziju ucinka sa fokusom na upravljanje Sumsko-
uzgojnim mjerama u slozenom sustavu upravljanja Sumama i umskim zemljistem u FBiH. Sume su
jedan od najvrijednijih resursa sa kojima Federacija BiH, kao vlasnik raspolaze, a provodenjem
navedenih mjera se osigurava obnova i trajnost Sumskog fonda.

Provedeno istrazivanje je pokazalo da je ulaganje u Sumsko-uzgojne mjere u promatranom periodu
(2010.-2012.g.) znacajno smanjeno, te da se realizacija ovih mjera ne provodi prema dugoro¢nim i
godisnjim planovima gospodarenja Sumama. Prema misljenju Sumarskih stru¢njaka ovakvo postupanje
e ostaviti trajno negativne posljedice na stanje Sumskog fonda.

Cilj revizije je bio da ispita uzroke smanjenog ulaganja u Sumsko-uzgojne mjere u prethodnim
godinama, nedostatke u provodenju istih, te utjecaj Upravljaca (Federalnog i zupanijskih ministarstava
nadleznih za Sume) na probleme vezane za financiranje i realizaciju ovih mjera.

Na osnovu provedenog istraZivanja revizija je doSla do slijedeéih nalaza:

» Na razini FBiH ne postoji Program razvoja Sumarstva, Strategija Sumarstva i propis Kkoji
regulira oblast Sumarstva, $to je ostavilo prostor za neadekvatno upravljanje Sumsko-uzgojnim
mjerama, te nedovoljnu realizaciju istih.

» Ulaganje u Sumko-uzgojne mjere je smanjeno u promatranim godinama i u 2012.g. je za 50%
manje u odnosu na 2008.g. U periodu 2010.-2012.godine sumsko-gospodarska drustva (SGD)
su u Sumsko-uzgojne mjere ulagala oko 30% manje sredstava u odnosu na godisnje planove. S
druge strane iz naknada za opce-korisne funkcije Suma iz federalnog i vecine Zupanijskih
proracuna nije bilo ulaganja u Sumsko-uzgojne mjere.

» Nedovoljno ulaganje Sumsko-gospodarskih drustava u Sumsko-uzgojne mjere se povezuje sa
visokim troskovima poslovanja u odnosu na realizirane prihode ovih poduzeéa. Visoki
troSkovi su velikim dijelom uzrokovani prevelikim brojem uposlenih i nepovoljnom
kadrovskom strukturom.

U cilju osiguranja uvjeta za odrzivo gospodarenje drzavnim Sumama na razini Federacije (kao
vlasnika drzavnih $uma), nisu predlagane mjere za racionalizaciju poslovanja Sumarskih
poduzeca koje bi Zupanije kao osnivaci i vlasnici ovih poduzeca trebale realizirati.

» Evidentne su znadajne razlike izmedu Sumsko-gospodarskih drustava po pitanju broja
uposlenih, kadrovske strukture i ulaganja u Sumsko-uzgojne mjere u odnosu na ostvareni
prihod.

» Ministarstva i uprave nadlezne za Sumarstvo (Upravljac¢i) nisu pronasle adekvatne mehanizme
za rjeSavanje problema financiranja i niske realizacije Sumsko-uzgojnih mjera. Isti su nakon
prestanka vazenja Zakona i Uredbe o Sumama prestali sa davanjem suglasnosti na planove
gospodarenja Sumama. Uprkos navedenom, Sumarska poduzeéa su nastavila sa kori§tenjem
Suma.

» Vlada i Federalno ministarstvo nadlezno za Sumarstvo nisu odredili nacin postupanja svih
aktera u sustavu upravljanja Sumama u cilju odrzivog upravljanja i gospodarenja Sumama
nakon prestanka vazenja Zakona i Uredbe o Sumama.

» Godisnji planovi Sumsko-uzgojnih mjera nisu bili sukladni sa desetogodi$njim planskim
dokumentom (Sumsko-gospodarskom osnovom), a realizacija ovih mjera je bila niza od
godi$njih planova. Sa druge strane planovi sjece su gotovo u potpunosti realizirani.

» Podaci za pracenje i prikazivanje stanja Suma ne prikupljaju se u jedinstvenom informacionom
sustavu, jer isti nikada nije stavljen u funkciju. Ne postoje podaci o ukupno prikupljenim i
utroSenim sredstvima po osnovu naknada za opcée-korisne funkcije Suma, niti o ulaganju
Sumsko-gospodarskih drustava zasebno. Obrascima koje je kreirala Federalna uprava za
Sumarstvo nije osigurano adekvatno pracenje ovih podataka.
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Zakljucci:
» Nepostojanje Programa razvoja Sumarstva, Strategije Sumarstva i propisa koji regulira oblast

Sumarstva na federalnoj razini oteZava uspostavljanje uvjeta za efikasno upravljanje Sumama,
pa tako i Sumsko-uzgojnim mjerama.

» Postoje¢i nain financiranja Sumsko-uzgojnih mjera ne osigurava dovoljna financijska
sredstva za njihovu realizaciju.

» Nisu osigurane pretpostavke kako bi se Sumsko-gospodarska drustva obvezala na dovoljna
ulaganja za realizaciju sumsko-uzgojnih mjera odredenih Sumsko-gospodarskom osnovom, a
za realizaciju ovih mjera u ve¢em obujmu od planiranog Sumsko-gospodarskom osnovom nisu
ulagana sredstva iz federalnog, odnosno zupanijskih proracuna. Sredstva prikupljena u
federalni proratun po osnovu naknada za opce-korisne funkcije Suma nisu namjenski
koriStena.

» Nisu poduzete konkretne mjere kako bi se na sustavan nacin izvrsila racionalizacija poslovanja
Sumsko-gospodarskih drustava u FBiH u smislu rjeSavanja kadrovskih i ostalih problema
poslovanja.

» Nadlezna ministarstva i uprave nisu uspostavili adekvatan sustav stru¢nog nadzora nad
provodenjem Sumsko-uzgojnih mjera od strane Sumarskih poduzeca.

» Pracenje ne osigurava neke od najosnovnijih informacija u vezi financiranja i realizacije ovih
mjera.

» Nepostivanje odrednica dugoro¢nog planskog dokumenta, Sumsko-gospodarske osnove,
rezultiralo je neuskladivanjem sjece i obnove Sume.

Preporuke:
Preporuka za Parlament i Vladu FBiH

» Potrebito je da Parlament i Vlada FBiH osiguraju donosenje propisa za oblast Sumarstva na
razini Federacije BiH kojim bi se uspostavili uvjeti za adekvatno administrativno upravljanje i
odrzivo gospodarenje Sumama. Sukladno navedenom, potrebito je definirati jasne kriterije i
pravila na osnovu kojih se drzavne $ume daju na koristenje Sumsko-gospodarskim drustvima,
kao i sankcije za nepostivanje istih.

Preporuka Vladi Federacije i Zupanijskim vladama

» Potrebito je odrediti konkretne mjere kojima bi se osigurala racionalizacija poslovanja
Sumsko-gospodarskih drustava u smislu rjeSavanja kadrovskih i ostalih problema poslovanja.

Racionalizacijom poslovanja ovih poduzeca trebali bi se ste¢i uvjeti za veéa ulaganja u
Sumsko-uzgojne mjere kako bi se osiguralo ouvanje i unapredenje Suma.

» Osigurati namjensko koristenje sredstava prikupljenih po osnovu naknada za opce-korisne
funkcije Suma kako bi se osiguralo da se ova sredstva zaista uloZze u obnovu i unapredenje
Suma.

Preporuke upucene Federalnom Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

» Model financiranja $umsko-uzgojnih mijera treba biti uskladen sa dugoroénim razvojnim
ciljevima i definiran na osnovu analize stvarnih potreba Sume. U tom smislu potrebito je da
nadleZno ministarstvo ubrza izradu Sumarskog programa i Strategije razvoja Sumarstva, izvrsi
analizu potreba za ulaganjem u Sumu, te na osnovu istih odredi adekvatan nacin financiranja
Sumsko-uzgojnih mjera.

» Prilikom definiranja propisa kojim ¢e se urediti oblast Sumarstva potrebito je precizno
definirati naknade koje ¢e placati svi korisnici Suma, direktni i indirektni, kako bi se osigurala
sredstva za financiranje Sumsko-uzgojnih mjera.

» Ubrzati aktivnosti stavljanja u funkciju jedinstvenog Informacionog sistema u cilju
sveobuhvatnog pracenja stanja i promjena u oblasti Sumarstva.

Nedovoljna obnova $uma u Federaciji BiH kao posljedica neefikasnog sustava upravljanja Sumama 2
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Preporuke Federalnom i zupanijskim ministarstvima nadleznim za Sumarstvo

» NadleZzna ministarstva trebaju uspostaviti sustav struénog i aktivnog nadzora nad
gospodarenjem Sumom kako bi se osiguralo odrzivo gospodarenje Sumom od strane Sumarskih
poduzeca. Sukladno navedenom potrebito je osigurati uskladenost obujma realiziranih
Sumsko-uzgojnih mjera i realizirane sjece.

» Preciziranjem Pravilnika za izradu Sumsko-gospodarskih osnova potrebito je definirati
jedinstvene obrasce koji ¢e osigurati jednoobraznu izradu navedenog planskog dokumenta i
pracenje realizacije planova.

» Potrebito je uspostaviti adekvatan sustav pracenja i nadzora nad prikupljanjem i troSenjem
naknada za koriStenje Suma i naknada za opce-korisne funkcije Suma na razini cijele
Federacije. Takoder je potrebito uspostaviti mehanizme provjere dostavljenih podataka na
zupanijskoj i federalnoj razini.

» Razmotriti moguénost ucestalijeg pracenja i kontrole nad realizacijom odrednica Sumsko-
gospodarske osnove i kontinuirano provoditi mjere koje ¢e obvezati Sumsko-gospodarska
drustva na adekvatno godisnje planiranje i izvrSavanje planova.

Nedovoljna obnova $uma u Federaciji BiH kao posljedica neefikasnog sustava upravljanja Sumama 3
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1. UvOD

1.1. Pozadina problema i motivi za studiju

Sume imaju ekonomsku, socijalnu i ekolosku funkciju, §to obvezuje sve nadlezne institucije i drustvo
u cjelini, na njihovo o¢uvanje, zastitu i racionalno koriStenje. Svjesna znacaja Sume svjetska zajednica
tezi ka povecanju drvne mase i proSirenju Sumskih povrSina kroz odrzivo upravljanje Sumama.
Unapredenje stanja postojecih i podizanja novih Suma se vrsi provodenjem Sumsko-uzgojnih mjera.

Analiza dostupnih podataka ukazuje na nedovoljne aktivnosti njege i obnove Sume u FBiH, kako po
obvezi posumljavanja goleti, nadoknade realizirane sjece, tako i potrebe za unapredenjem stanja Suma
nize ekonomske vrijednosti. Prema misljenju Sumarskih stru¢njaka ovakva situacija moze imati
ozbiljne posljedice na sveukupno stanje Suma.

Glavni ciljevi Sumarske politike u Federaciji BiH, koji se odnose na odrzivo gospodarenje Sumama
izrazeni su kroz viSe dokumenata zakonodavne i izvr$ne vlasti, kao i preuzetih medunarodnih
sporazuma vezanih za $umarstvo.® Sumarske politike se izmedu ostalog trebaju realizirati adekvatnim
planiranjem i realizacijom mjera njege i uzgoja Sume u cilju ostvarenja odrzivog gospodarenja
sumskim resursima®,

Sustav upravljanja Sumama, pa tako i Sumsko-uzgojnim mjerama u FBiH je veoma sloZen.
Administrativno upravljanje je u nadleznosti federalnog i Zupanijskih ministarstava (Upravljaci), dok
je gospodarenje Sumama koje podrazumijeva uzgoj, njegu i koristenje Suma ugovorima preneseno na
Sumsko-gospodarska drustva. Upravlja¢i su svjesni da postojeé¢i nacin gospodarenja Sumom nije
odrziv, te kao najveci uzrok problema vide u nepostojanju zakonske regulative koja bi osigurala da
korisnici Sume viSe sredstava vra¢aju u Sumu. S druge strane, Sumarska poduzeca kao gospodarski
subjekti imaju vlastite probleme, te su s obzirom na uvjete u kojima posluju, viSe usmjereni na
koristenje Sume, kako bi bili u moguénosti pokriti visoke troskove poslovanja.

Odrzivo upravljanje Sumama se smatra najve¢im doprinosom koji Sumarstvo kao djelatnost moze da
ucini u pravcu ostvarenja ciljeva odrzivog razvoja svake drzave. Sektor Sumarstva u BiH trenutno
doprinosi sa 2-2,5% BDP-a. Prema misljenju Svjetske banke potrebitim ulaganjem, ovaj sektor ima
potencijal da doprinese mnogo vise domacoj ekonomiji.”

Vrlo su kriti¢na stajalista stru¢njaka koji upozoravaju na razli¢ite probleme u oblasti Sumarstva. Prema
izjavama istih ,,Bosna je bogata siromasnim Sumama®, te je shodno navedenom potrebito ulaganje
truda i sredstava kako bi se unaprijedilo stanje Suma. Navodi se da ,,mnogi u Sumi vide samo drvo i
koristi koju ¢e dobiti, tj. ,,od drveta ne vide Sumu*.®

Mediji u Federaciji BiH sa velikim interesom prate, izvjeS¢uju i upozoravaju na zapostavljenost
ulaganja u Sumu, a istovremeno i nenamjensko trosenje sredstava od Sumskih naknada iz kojih se
financiraju $sumsko-uzgojne mjere.’

Obzirom na znacaj Sumsko-uzgojnih mjera za ouvanje i povecanje Sumskih povrSina, te njihove
uloge u stvaranju balansa izmedu koriStenja i obnove Suma, Ured za reviziju institucija u FBiH je
donio odluku o provodenju ove revizije.

® Programi rada Vlade Federacije za mandatni period 2006.-2010.g. i 2011.-2014.g., godisnji planovi rada nadleznih
ministarstava i uprava za Sumarstvo, Procjena ugrozenosti Suma (Vlada FBiH 2005.), Program zastite Suma u okviru
,»Programa zastite ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u FBiH* (Parlament FBiH, 2007.-2011.); Bec¢ka
konvencija-ratificirana 09.septembra 1992., Kyoto protokol, 2008., Medunarodna konvencija o biodiverzitetu i ostalo.

* Informacija o gospodarenju sumama u Federaciji BiH za 2011. godinu

5 World Bank — Bosnia and Herzegovina Partnership Country Program Snapshot, Septeber 2011

® Fondeko svijet — akademik Midhat Uscuplié

" Business magazine “Gdje zavr$avaju milioni maraka koji se u BiH izdvajaju za 'Sumske naknade“studeni 2011., ,Roomon
u Sarajevskim Sumama“ prosinac 2011., ,,.Sumske naknade za krpljenje budzeta®, veljada 2012.
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1.2.  Cilj revizije i revizijska pitanja
Cilj revizije je da ispita na¢in upravljanja Sumsko-uzgojnim mjerama u postoje¢em sustavu upravljanja
Sumama i uzroke smanjene realizacije ovih mjera. Revizija izmedu ostalog ima namjeru podi¢i razinu

svijesti o znacaju Suma, te ukazati na probleme vezane za financiranje i realizaciju Sumsko-uzgojnih
mjera.

Sukladno navedenom cilju, revizija je trazila odgovor na glavno revizijsko pitanje:

Da li postojeéi nacin upravljanja Sumama osigurava uvjete za efikasno provodenje Sumsko-
uzgojnih mjera?

Odgovor na glavno revizijsko pitanje revizija je trazila kroz slijedeca revizijska pitanja:

1. Dali postojeci sustav upravljanja sumama osigurava financijsko ulaganje u Sumsko-uzgojne
mjere prema potrebama Suma?

2. Dalisu osigurane pretpostavke za efikasnu realizaciju sumsko-uzgojnih mjera?

3. Da li postojeci sustav pracenja i izvjeséivanja osigurava dovoljno informacija o financiranju i
provodenju Sumsko-uzgojnih mjera?

1.3. Kriteriji za procjenu

Revizija je kao polaznu osnovu za uspostavljanje kriterija procjene efikasnosti upravljanja mjerama za
unapredenje stanja $uma koristila namjere vlasti izraZene kroz programe rada Vlade FBiH?. U
Programima Vlade i Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva odredeni su
strateski ciljevi usmjereni ka efikasnom i odrzivom upravljanju sumama u Federaciji BiH.’?

Shodno navedenom uspostavljeni su slijedeéi kriteriji procjene:

o Strateski dokumenti za oblast Sumarstva jasno odreduju ciljeve i prioritete, a regulatorni okvir
osigurava uvjete za efikasno gospodarenje Sumama;

e Model financiranja Sumsko-uzgojnih mjera zasniva se na analizi stvarnih potreba za
ulaganjem u obnovu Suma. Uspostavljeni su uvjeti da sumsko-gospodarska drustva gospodare
Sumom na odrziv i ekonomican nacin koji osigurava ulaganje dovoljnih financijskih sredstava
u Sumsko-uzgojne mjere. S obzirom na razli¢ite prirodne uvjete poslovanja izmedu Sumarskih
poduzeéa, vlasti iz sredstava koja plac¢aju indirektni korisnici Suma osiguravaju dodatna
financijska sredstva za unapredenje Suma.

e Na razini FBiH su osigurane pretpostavke za adekvatno planiranje i realizaciju Sumsko-
uzgojnih mjera. Shodno navedenom Sumarska poduzeca realiziraju ove mjere sukladno
planovima. Planovi su realni, zasnovani na analizi stvarnog stanja Sume, te dovoljno sadrzajni
i precizni. Prilikom planiranja uvaZzavaju se podaci o izvrSenoj sjeci i sukladno tome potrebitoj
obnovi. Nadlezno federalno i Zzupanijska ministarstva prate i vrSe aktivan nadzor nad
poslovanjem Sumarskih poduzeca i imaju pravovremeni utjecaj na realizaciju Sumsko-
uzgojnih mjera.

e Institucije nadlezne za oblast Sumarstva prate stanje u oblasti Sumarstva i odgovaraju za isto,
te svoje aktivnosti provode na na¢elu odgovornosti i transparentnosti.'® Za prac¢enje stanja u
oblasti Sumarstva prikupljaju se potpuni podaci u svrhu donoSenja odluka za adekvatno
financiranje i realizaciju Sumsko-uzgojnih mjera. Podaci koji omogucéavaju stalno pracenje

® Program rada Vlade Federacije za mandatni period 2011.-2014. : Strateska opredjeljenja i generalni ciljevi nadleznog
ministarstva za sumarstvo, Strategija razvoja Federacije BiH 2010.-2020.g.

® Ciljevi Vlade FBiH i resornog federalnog ministarstva su: definiranje dugoroéne politike kroz dono3enje Sumarskog
programa FBiH, razvijanje institucija i zakonskog okvira za odrzivo gospodarenje Sumama na razini FBiH i uskladivanje sa
medunarodnim propisima i standardima, te stvaranje odrzivih financijskih mehanizama za unapredenje stanja Suma.

10 Clan 10. Stav 6 Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH — zajednitka odredba (,,Sluzbene novine FBiH* broj: 35/05)
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stanja i promjena u Sumama sistemski se prikupljaju u okviru jedinstvenog informacionog
sustava.

1.4.  Obujam revizije i ograni¢enja

Revizija se bavila ispitivanjem uzroka nedovoljnog provodenja Sumsko-uzgojnih mjera u slozenom
sustavu upravljanja Sumama u FBiH. VVremenski okvir ispitivanja je period od 2010. do 2012.godine.
Za pojedine analize revizija je koristila podatke za duzi vremenski period.

Revizijom su obuhvacene aktivnosti slijede¢ih institucija: Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, te uprava za Sumarstvo U sastavu istog, nadlezna Zupanijska ministarstva i
uprave za Sumarstvo U sastavu ovih ministarstava. Radi ilustracije nacina upravljanja Sumama na
Zupanijskoj razini, revizijom su obuhvaéena nadlezna ministarstva i uprave za Sumarstvo iz pet
zupanija (KS, SBK/KSB, ZDK, HBZ, USK).

Predmet analize bio je nacin financiranja Sumsko-uzgojnih mjera kako bi se ocijenilo da li postojeci
sustav osigurava dovoljna financijska sredstva za realizaciju Sumsko-uzgojnih mjera. IzvrSena je
analiza aktivnosti koje su nadlezna ministarstva i uprave za Sumarstvo na federalnoj i Zzupanijskoj
razini poduzimali sa ciljem da se osiguraju uvjeti za efikasnu realizaciju Sumsko-uzgojnih mjera.
Analizirani su uvjeti za provodenje ovih aktivnosti, nacin na koji institucije nadlezne za Sume
(Upravljaci) utjeu na planiranje i realizaciju Sumsko-uzgojnih mjera, te kako se vrsi nadzor nad ovim
aktivnostima. Pored navedenog revizija je sagledala i na¢in na koji nadlezno Federalno ministarstvo
prati stanje u oblasti Sumarstva.

Obzirom da je fokus ove revizije bio usmjeren na upravljacke funkcije institucija nadleznih za
Sumarstvo, ovim istrazivanjem nije obuhvacen inspekcijski nadzor od strane federalne i Zzupanijske
uprave za inspekcijske poslove (federalna i Zupanijska Sumarska inspekcija).

lako subjekti revizije nisu bila Sumarska poduzeéa, odredeni pokazatelji poslovanja ovih poduzeca
analizirani su u mjeri potrebitoj za ilustraciju neefikasnog sustava upravljanja Sumama, odnosno
Sumsko-uzgojnim mjerama. Sukladno navedenom, tim za reviziju je osim podataka prikupljenih od
nadleznih ministarstava i uprava, odredene podatke iskomunicirao sa menadzmentom Sumarskih
poduzeca iz promatranih Zzupanija. Studija ne daje odgovore na pitanja efikasnosti samih Sumarskih
poduzeca. Revizijom nije obuhvaceno upravljanje Sumama u privatnom vlasnistvu.

1.5.  lzvori i metode revizije

Potrebiti podatci i informacije za ovu reviziju prikupljeni su od Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva i Zupanijskih ministarstava nadleznih za Sume, (uprave i sektori za
Sumarstvo u sastavu nadleznih ministarstava). Radi potvrde odredenih informacija revizija je prikupila
i podatke od Sumsko-gospodarskih drustava iz revizijom obuhvacenih Zupanija.

Kako bi se stekla Sto potpunija slika oblasti Sumarstva, te prikupili potrebiti podaci i informacije
koristene su slijede¢e metode:

- Proucavanje ranije vazecih zakonskih akata koji su regulirali oblast Sumarstva na razini FBiH,
te ostalih relevantnih zakona i propisa kojima se ureduje organizacija i nadleznosti institucija
iz ove oblasti;

- ProuCavanje planova i izvjeS¢a 0 radu institucija nadleznih za Sumarstvo na federalnoj i
Zupanijskoj razini, te analiza Informacija o gospodarenju Sumama na ovim razinama vlasti;

- Metodom intervjua i upitnika prikupljeni su podaci i informacije o financiranju i realizaciji
Sumsko-uzgojnih mjera, te problemima u upravljanju Sumama. Upitnikom su obuhvacena
federalno i zupanijska ministarstva nadlezna za Sumarstvo, kao i SGD;

Nedovoljna obnova $uma u Federaciji BiH kao posljedica neefikasnog sustava upravljanja Sumama 3



Ured za reviziju institucija u FBiH Revizija u¢inka

Analizirane su i dostupne studije domac¢ih i inozemnih stru¢njaka iz oblasti Sumarstva,™ a
revizija je za potvrdu odredenih nalaza obavila i razgovore sa stru¢njacima iz oblasti
Sumarstva.

Kako bi se pruzili odgovori na revizijska pitanja, izvrSene su slijedece analize:

1.6.

Kolika su sredstva i iz kojih izvora ulagana u Sumsko-uzgojene mjere. Analiziran je postojeci i
ranije vaze¢i model financiranja ovih mjera kao i aktivnosti koje su poduzimala nadlezna
ministarstva i uprave za Sumarstvo. Kako bi se utvrdili razlozi niskog ulaganja u Sumsko-
uzgojne mijere analizirani su podaci 0 poslovanju SGD dostupni u informacijama federalne i
zupanijskih uprava, te dobiveni odgovori SGD na upitnik. Analizirana su i pojedina izvjeséa o
poslovanju Sumarskih poduzeca;

Analizirani su i usporedivani kvantitativni podaci o planiranim i realiziranim Sumsko-uzojnim
mjerama kako bi se utvrdila odstupanja od plana i razlozi istoga;

Analizirane su aktivnosti planiranja sumsko-uzgojnih mjera na federalnoj i Zupanijskoj razini,
proucavan je Pravilnik za izradu Sumsko-gospodarske osnove, usporedivani su godi$nji
planovi gospodarenja Sumom sa Sumsko-gospodarskim osnovama, te nadleznosti i obaveze
institucija u svezi sa navedenim aktivnostima;

Analizirane su aktivnosti nadzora nad realizacijom Sumsko-uzgojnih mjera od strane
nadleznih ministarstava i uprava i njihov utjecaj na isto.

Sagledan je postoje¢i sustav pracenja i izvje$¢ivanja i nacin prikupljanja podataka 0
financiranju i provodenju Sumsko-uzgojnih mjera.

Struktura izvjeséa

Izvjescée je strukturirano na slijede¢i nacin:

e Poglavlje 1 predstavlja uvod i motive za provodenje revizije;

e Poglavlje 2 daje informacije o Sumarskom sektoru FBiH, propisima, akterima i sustavu
upravljanja Sumama, pa tako i Sumsko-uzgojnim mjerama, te teoretski okvir uzgoja i njege
Suma;

o Poglavlje 3 predstavlja nalaze revizije;
e U Poglavlju 4 iz nalaza revizije izvedeni su zakljudci;

e Poglavlje 5 predstavlja preporuke koje se daju u cilju poboljSanja upravljanja Sumsko-
uzgojnim mjerama.

e Privitci i Reference

Yzvjeséa Centra za podriku odrzivom gospodarenju $umskim resursima ,,CEPOS*; Informacije o gospodarenju §umama u
Federaciji BiH; Prvo nacionalno lzvjes¢e BiH u skladu sa okvirnom konvencijom Ujedinjenih nacija o Kklimatskim
promjenama; World Bank (2004) Sustaining Forest, A devlopment strategy.
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2. OPCI ZAHTJEVI ZA ODRZIVO UPRAVLJANJE SUMAMA

Svakoj pojedinoj zemlji zadatak bi trebao biti razvijanje odgovarajuce strategije odrzivog razvoja koja
ukljucuje posebne mjere ofuvanja i unapredenja stanja Suma. Uskladivanje ljudskih potreba sa
dugoro¢nom brigom za Sumske resurse temelj je upravljanja Sumama.

Kako se navodi u strateSkim dokumentima zemalja iz okruZenja, odrzivo upravljanje Sumama
zahtijeva: kontinuitet pracenja i tocnog utvrdivanja stanja Sumskog fonda, dugorocno i kratkoro¢no
planiranje, stru¢nu realizaciju planova, racionalno koriStenje Suma, rad na njezi, zastiti i obnavljanju
postojec’illzl Suma, te osnivanje novih Suma da bi se odgovorilo potrebama drustva i o¢uvanju zivotne
sredine.

Prema misljenju stru¢njaka Svjetske Banke, Upravljanje Sumama prevashodno ovisi od niza faktora
koji se nalaze izvan same $ume.”® Tu se prije svega isticu kvalitet, snaga i primjenjivost zakona i
politika, te efikasnost institucija povezanih sa upravljanjem Sumama.

Shodno navedenom, poti¢u se vlade drzava da razviju standarde za upravljanje Sumama koji
odgovaraju karakteristikama prostora, ali sukladno sa medunarodnim smjernicama i kriterijima
odrzivog upravljanja Sumama. Posebice je istaknuta potreba kontinuiranog Vladinog pracenja stanja i
gospodarenja $umama.* Za potrebe kontinuiranog praéenja stanja Sume 0sobitu vaznost imaju IT
sustavi.

2.1.  Osnovni pokazatelji stanja Suma u Federaciji BiH

Sume i Sumska zemljidta u Federaciji Bosne i Hercegovine se prostiru na povrini od oko 1,5 milijuna
hektara, od ¢ega je u drzavnom vlasnistvu oko 82%, a u privatnom i vlasnistvu drugih pravnih osoba je oko
18%.°

Iako je pokrivenost Sumom Federacije BiH u odnosu na okruzenje povoljna, procentualno ucesce visokih
Suma sa prirodnom obnovom, koje predstavljaju najveci drvni potencijal je zastupljen sa 39%, dok je u
Republici Hrvatskoj ta zastupljenost 59%, a u Crnoj Gori 61%. U slijede¢em grafikonu daje se prikaz
strukture povrsina Suma i Sumskih zemljista:

Struktura povrsina suma i Sumskih zemljista

mVisoke Sume sa prir. obnow
mVisoke degradirane Sume
m ulture sa proc.dr.masom
m - ulture bez proc.dr.mase
= [zdanadke Sume
m Produktivne goleti
Meproduktivne povrsine
rinirane poviriine-sve kategorije

4%

Izvor: Informacija o gospodarenju Sumama Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva

Prema informacijama Federalnog ministarstva, struktura Suma u Federaciji BiH je vrlo nepovoljna,
iziskuje velika ulaganja i dug vremenski period za uspostavljanje povoljnijeg stanja.’® Osim toga
postoje velike povrSine Suma i Sumskog zemljista na kojima je potrebito provoditi mjere bioloSke
reprodukcije, kako bi se Sume manje ekonomske vrijednosti unaprijedile u vrijednije Sumske sastojine.

12 Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije (2006.9.)

13 World Bank (2004) Sustaining Forest, A devlopment strategy

sto kao fus-nota 13

%8 Informacija o stanju uma FBiH za 2012.g. i plan gospodarenja za 2013.g.

18 Informacija o gospodarenju Sumama Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i umarstva (2011.g.),
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2.2.  Sumsko-uzgojne mjere

Djelatnost Sumarstva je jedinstven proces povezanih aktivnosti uzgajanja, zastite i iskoriStavanja
Suma. Pod Sumsko-uzgojnim mjerama se smatraju sve mjere koje doprinose oshivanju novih sastojina
u $umi i poboljianju njihove stabilnosti, raznolikosti i kvalitete."” Vrste sumsko-uzgojnih mjera koje se
provode u svrhu unapredenja i osiguranja kontinuirane reprodukcije Suma su slijedece: priprema
zemljista za prirodno podmladivanje, poSumljavanje sadnjom i sjetvom, popunjavanje prirodnog
podmlatka, popunjavanje zasada, njega zasada (kultura), njega prirodnog podmlatka, melioracija
degradiranih Suma, melioracija izdanackih sSuma.

Prema Matic¢u (1977) sve vrste Sumsko-uzgojnih mjera trebale bi imati ravnopravan tretman u
ovisnosti od potrebe provodenja ovih mjera u odredenom Sumskom stanistu.

Planovi eksploatacije, odnosno sje¢e Suma ne smiju se prekoraciti, a istovremeno bi se proporcionalno
tome trebali provoditi Sumsko-uzgojne za koje je potrebno osigurati dostatna financijska sredstva.

Osnovna specificnost uzgojnog Sumarstva je dug reprodukcioni period i vremenski razmak izmedu
ulaganja i ekonomskih efekata koji se od toga o¢ekuju. Shodno navedenom, prema Deli¢ (2006), sa
aspekta interesa vlasnika kapitala, ulaganje u ovu djelatnost je neinteresantno, a poduzeéa Sumarstva
nisu ni¢im stimulirana za ulaganje u dugoro¢ne investicije, te se u mnogim slu¢ajevima izvrSavaju
samo obveze koje nameée zakon. Zbog toga je, prema Kraljicu (1982), opravdano razmisljanje o
stimulaciji poduzeca koja financiraju bioloske radove od strane drzave po utvrdenim kriterijima.

2.3. Upravljanje Sumama u FBiH i opredjeljenje vlasti

Prema Zakonu o Sumama’®, Sume i sumska zemljista su dobro od opéeg interesa i uZivaju posebnu brigu i
zastitu Federacije i zupanija. Upravljanje drzavnim Sumama u FBiH je obveza vlasnika Suma i zadatak je
vlasti da, uvazavajuéi njen multifunkcionalni znagaj, razvije sustav otuvanja i unapredenja ovog resursa.™

Trenutna organizacija i sustav upravljanja Sumama su odredeni Zakonom o Sumama iz 2002. godine kada su
podijeljene funkcije upravljanja i gospodarenja Sumama. Upravljanje Sumama podrazumijeva kreiranje
jedinstvene Sumarske politike, dugoro¢no (stratesko) i srednjoro¢no planiranje, kontrolu i stru¢ni nadzor nad
koristenjem $uma i $umskog zemljista u cilju oduvanja i unapredenja trajnosti gospodarenja Sumama.”
Administrativno upravljanje bi trebalo stvoriti uvjete za odrzivo gospodarenje (gazdovanje) Sumom i
osigurati nadzor nad istim. Gospodarenje Sumom obuhvata koristenje, uzgoj i njegu Sume koja je povjerena
zupanijskim sumsko-gospodarskim drustvima (SGD) na osnovu zaklju¢enog ugovora.

StrateSka opredjeljenja i generalni cilj Vlade FBiH i resornog ministarstva je odrzivo upravljanje sumama i
Sumskim zemljistem™, a $to je sukladno medunarodnim dogovorima i obvezama. Navedeno, izmedu
ostalog, obuhvata donoenje Sumarskog programa Federacije BiH, razvijanje institucija i zakonskog
okvira za odrZivo gospodarenje Sumama, te uspostavljanje odrzivog financijskog mehanizma za
unapredenje stanja i razvoj sektora Sumarstva na razini FBiH.

2.4.  Propisi koji reguliraju oblast Sumarstva u FBiH

Oblast Sumarstva u Federaciji od 2009. godine nije regulirana Zakonom o Sumama, $to predstavlja
jedinstven sluc¢aj kada se gleda na zemlje u okruzenju, a mozda i $ire. Zakon o Sumama koji je donesen
2002. godine, stavljen je van snage krajem 2009. godine radi povrede prava jedinica lokalne

17 Zakon o umama 2002.g.

18 7akon o sumama iz 2002.godine

19 posljedice praktiéne primjene zakonskih odredbi o financiranju bioloske reprodukcije u FBiH, Sabina Deli¢

0 Definicija iz Nacrta zakona o Sumama, studeni 2011. godine

2 Ugovori o prenosu poslova gospodarenja Sumama zaklju&eni su izmedu FMPViS$ i Zupanijskih ministarstava, a nakon toga
izmedu Zupanijskih ministarstava i SGD.

22 To se prije svega odnosi na slijedeée: Definiranje dugoroéne politike i petogodisnje strategije $umarstva kroz donosenje
Sumarskog programa Federacije BiH; Razvijanje institucija i zakonskog okvira za odrzivo gospodarenje Sumama na razini
FBiH; Uskladivanje zakonodavnih i institucionalnih okvira sa relevantnim medunarodnim propisima i europskim
zakonodavstvom; Razvoj trziSta drvnih i nedrvnih Sumskih proizvoda; Provodenje stalne periodi¢ne inventure Suma i dr.
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samouprave. Kao prelazno rjesenje donesena je Uredba o Sumama koja je presudom Ustavnog suda
takoder, stavljena van snage, krajem 2011. godine. Uzimajuci u obzir navedeno nepostojanje Zakona
na Federalnoj razini, pojedine zupanije su donijele zakone o Sumama na zupanijskoj razini.

Aktivnosti koje institucije trebaju provoditi u procesu planiranja, provodenja, nadzora i pracenja
odredene su prije vazeéim propisima. Medutim, postoje drugi zakoni po kojima institucije za
Sumarstvo imaju obvezu efikasnog izvr§avanja poslova u oblasti za koju su nadlezne. To Su prije svega
propisi 0 osnivanju ministarstava federalne i zupanijskih uprava i ustanova kojima je utvrden njihov
djelokrug rada i uredena druga pitanja od zna¢aja za njihovu organizaciju i funkcioniranje.”® Pored
toga nadlezne institucije iz oblasti Sumarstva imaju obvezu pracenja stanja u oblastima za koje su
osnovane i odgovaraju za stanje u tim oblastima.?*

2.5. Institucionalni okvir za upravljanje Sumama

U ostvarivanju prava po osnovu vlasnistva nad Sumom i Sumskim zemljistem u drzavnom vlasnistvu,
Federaciju zastupa Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.”® Isto ima
vodecu ulogu u procesima upravljanja Sumskim resursima kroz definiranje dugoro¢ne politike. Ove
aktivnosti ostvaruju se predlaganjem strateskih dokumenata i provodenjem programa i mjera iz oblasti
Sumarstva. U okviru ministarstva se nalazi Sektor za Sumarstvo i Federalna uprava za Sumarstvo koji
su nadlezni za pripremanje propisa iz oblasti Sumarstva, izradu analiza i informacija, kao i pracenje
aktivnosti u ovoj oblasti. Federalna uprava za Sumarstvo izmedu ostalog je nadlezna za pripremu
Sumarskog programa za podru¢je Federacije i izradu planova i programa za prosirenje bioloske
reprodukcije Suma i poSumljavanja goleti i krsa.

Za potrebe dugoro¢nog planiranja nadlezno federalno ministarstvo donosi Pravilnik o elementima za
izradu Sumsko-gospodarskih osnova. Ministarstvo daje kona¢nu suglasnost na Sumsko-gospodarsku
osnovu, kao osnovni planski dokument na osnovu kojeg se realiziraju svi radovi u Sumarstvu. Pored
toga ima obvezu prikupljanja podataka od nizih razina vlasti u svrhu izrade godisnje Informacije o
gospodarenju Sumama u Federaciji koju dostavlja Vladi FBiH.

Zupanijska ministarstva nadleZna za $ume i uprave za Sumarstvo provode prava i obveze iz
oblasti $umarstva na podru¢ju Zupanije.”® Obveza Zupanijskih ministarstava je detaljno pracenje
realizacije svih planova gospodarenja Sumama po Sumsko-gospodarskoj osnovi putem Zupanijskih
uprava za Sumarstvo, Koje su u okviru ministarstva. Sve podatke o stanju Suma i obujmu Sumsko-
uzgojnih mjera, trebaju prikupljati Zupanijske uprave i dostavljati u formi i u roku koje odreduje
Federalna uprava za $umarstvo.”” Ove uprave su izmedu ostalog nadlezne za obavljanje struénih
poslova Sumarstva iz nadleznosti Zupanija, pripremu Zupanijskih Sumsko-razvojnih planova i
dostavljanje istih nadleznom Zupanijskom ministarstvu, kao i Federalnoj upravi za Sumarstvo. Uprave
su nadle’ne za osiguranje zastite Suma putem Cuvarske sluZbe koje su u njihovom sastavu.’®
Zupanijske uprave za Sumarstvo imaju posebnu ulogu u pra¢enju sumsko-uzgojnih radova i pravdanju
sredstggva jednostavne reprodukcije Suma i proracunskih sredstava za koristenje opce-korisnih funkcija
Sume.

28 7akon o Federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,,SluZbene novine Federacije BiH broj: 19/03),
Zakon o zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima Zupanijske uprave (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“ broj
17/00,3/01, 12/03,10/05,3/08), (,,Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona/Kantona SrediSnja Bosna“broj: 14/03),
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona‘“ 16/00);

24 Clan 10. stav 6 Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 35/05)

% Prema &1.19 Zakona o Federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave- FMPViS vri upravne i druge poslove
iz nadleznosti Federacije koji se odnose na: unapredenje proizvodnje u Sumarstvu, uzgoj, zastitu, uredivanje i unapredivanje
Suma, stanja drvnog fonda, eksploatacije Suma, poSumljavanje degradiranih i izdanackih Suma, goleti, krSa, lovstvo.

% (Clan 28. stav 1. Uredbe o $umama, &lan 33. Zakona o Sumama ZE-DO kantona, &lan 46. Zakona o $umama USK:
Ministarstvo provodi prava i obaveze iz oblasti Sumarstva prema tom zakonu i propisima donesenih na osnovu tog zakona

i drugi zupanijski zakoni o Sumama

21 Clan 11. stav 3., ¢lan 21., ¢lan 34., Uredbe o Sumama

%8 U Tuzlanskom kantonu &uvarska sluzba se nalazi u okviru $umsko-gospodarskog drustva

% Informacija o gospodarenju Sumama u Federaciji BiH u 2008. godini i Plan gospodarenja za 2009. godinu
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Na podruéju zupanija, Zupanijske skup$tine su osnovale po jedno Sumsko-gospodarsko drustvo
(korisnici drzavnih Suma) kojima su zupanijska ministarstva ugovorom prenijela poslove gospodarenja
drzavnim $umama.* Kada je rije¢ o strukturi kapitala $umarskih poduzeéa u FBiH, ista imaju 100%
drzavni kapital, izuzev u JP “Sume Tuzlanskog kantona“ d.d., koje je djelimi¢no privatizirano.*

Sumsko-gospodarska drustva se financiraju iz prihoda koje ostvaruju prodajom drveta i ostalih
proizvoda $ume, kao i obavljanjem drugih djelatnosti®* za koje su registrirani. Odredene projekte iz
oblasti opc¢e-korisnih funkcija Suma financiraju se iz federalnog i Zupanijskih proracuna.

U kontekstu trziSta prodaje, veliku vaznost predstavlja certificiranje Suma koje omogucava ekonomski
odrzivo, socijalno odgovorno i ekoloski prihvatljivo gazdovanje Sumskim resursima. Proces
certificiranja Suma u Federaciji BiH je jo§ uvijek u zacetku i za razliku od okruzenja, primjerice u
Republici Hrvatskoj u kojoj je izvriena certifikacija cjelokupne $ume prema FSC®, Poveéanjem razine
certificiranih Suma, Federacija BiH bi poboljsala svoje izglede i konkurentnost u plasmanu svojih
proizvoda u zemlje EU.

Sumsko-gospodarska drustva su prethodnim godinama bila duzna financirati izradu Sumsko-
gospodarske osnove. Pored toga imaju obvezu izvr§avanja programa i planova bioloske obnove Suma,
Sumskih radova iz godis$njih planova gospodarenja, izgradnje, rekonstrukcije i odrzavanja Sumske
infrastrukture. O svim izvr§enim radovima duzni su voditi evidencije i iste dostavljati Zupanijskoj
upravi za Sumarstvo.

2.6. Uvjeti za provodenje Sumsko-uzgojnih mjera u FBiH

Revizija je cijenila potrebitim, prije utvrdivanja nalaza prethodno sagledati uvjete za provodenje
Sumsko-uzgojnih mjera u FBiH koji se odnose na financiranje, realizaciju, pracenje i izvje$¢ivanje.

2.6.1. Financiranje Sumsko-uzgojnih mjera

Sume su obnovljivi prirodni resurs koji u cilju kontinuirane produkcije zahtjeva ulaganje truda i
novéanih sredstava. Financiranje Sumsko-uzgojnih mjera treba da se zasniva na interesu drzave za
o¢uvanjem i unapredenjem stanja ovog prirodnog resursa.** Sumsko—uzgojne mjere u Federaciji, definirane
vaze¢om Sumsko-gospodarskom osnovom, se financiraju iz prihoda koje Sumarska poduzecéa kao Korisnici
drzavnih $uma ostvare prodajom $umskih drvnih proizvoda i prodajom ostalih proizvoda $ume. Sumsko-
uzgojne mijere izvan obujma Sumsko-gospodarske osnove se financiraju iz sredstava prikupljenih po osnovu
naknada za koristenje opce-korisnih funkcija Suma.

Financiranje sumsko-uzgojnih mjera u prethodnim godinama bilo je vezano za propisane modele
financiranja bioloske obnove Suma, koji su se mijenjali s obzirom na promjenu propisa koji su regulirali ovu
oblast.

Naredna tabela daje pregled propisanih modela financiranja Sumsko-uzgojnih mjera u prethodnim
godinama:

®lzuzev u Posavskoj Zupaniji zbog male povrsine drzavnih §uma, poslovi gospodarenja Sumama su povjereni nadleZnom
zupanijskom ministarstvu, dok je u HNK/Z- ugovor o gospodarenju $umom zaklju¢en izmedu FMPViS i SGD prema Uredbi
0 Sumama.

3L CEPOS: Institucionalni okvir Sumarskog sektora FBiH, 2013.

%2 Gajenje ukrasnog bilja, sadnica, lovstvo i dr.

% Forest Stewardship Council: cilj FSC programa je da promovira ekoloski odgovorno, drustveno korisno i ekonomski odrzivo
gospodarenje Sumskim resursima

34 ,,Bioloska reprodukcija u Sumarstvu BiH“. Sabina Deli¢ (2006)
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Tabela broj 1. Promjena modela financiranja sumsko-uzgojnih mjera

Godina 2002.-2009. Od kraja 2009. do kraja 2011. 2012.

. Zakon o $umama Uredba o Sumama Ne postoji propis na
Vazeci propis razini Federacije
Model Najmanje 15% ostvarenog prihoda od drveta i{SGD su duzni izvréavati poslove bioloske obnove| Donesenisu zakonio
financiranja nedrvnih $umskih proizvoda trebaju izdvajati $GD|$uma minimalno u obujmu koji je predviden $umsko- Sumama u nekim
SUM: FBiH ilna poseban racun za jednostavnu biolosku|gospodarskom osnovom (nije definiran procenat od| Zupanijama. Model
Zupanije reprodukciju Sume prihoda koji SGD trebaju uloZiti u ove mjere). financiranja razlicit

. . " . . . . . izmedu Zupanija
Najmanje 3% ostvarenog prihoda od drveta i| 7% ostvarenog prihoda od drveta i nedrvnih Sumskih

nedrvnih $umskih proizvoda trebaju izdvajati $GD|proizvoda trebaju placati $GD kao naknadu za
za prosirenu reprodukciju Sume. koristenje drzavnih Suma

(sredstva se rasporeduju na posebne racune: 20%|(sredstva se rasporeduju na posebne racune:

proracun Federacije i 80% proracun Zupanije) L. . . i
1% u proracun Zupanije; 1% u proracun FBiH; 5% u

0,1% ukupno ostvarenog prihoda trebaju placati|proracun opéina)
sva pravna lica koja obavljaju djelatnost u FBiH po
osnovu naknade za koristenje opce korisnih funkcija
Sume.

0,07% ukupno ostvarenog prihoda trebaju placati sva
pravna lica koja obavljaju djelatnost u FBiH po
osnovu naknade za koristenje opce-korisnih funkcija
(sredstva se rasporeduju 80% u proracun Zupanije i|Sume.

20% u proracun FBiH) N . .
(sredstva za OKFS se raposreduju 80% u proracun

Zupanije i 20% u proracun FBiH)

Izvor: Kompilacija podataka- Ured za reviziju institucija u FBiH

2.6.2. Uvjeti za realizaciju Sumsko-uzgojnih mjera

Sumsko-uzgojne mjere se planiraju na osnovu dugoro¢nog planskog dokumenta $umsko-gospodarske
osnove koji se izraduje za desetogodi$nji period. Ovaj planski dokument se izraduje prema Pravilniku
nadleznog federalog ministarstva i sadrzi podatke o stanju Sume u doba uredivanja, analizu i ocjenu
dosadasnjeg gospodarenja Sumom i plan gospodarenja Sumom za naredni uredajni period.*

U skladu sa Zakonom i Uredbom o Sumama definirano je da se sumsko-gospodarska osnova ne moze
primjenjivati prije nego §to na istu da suglasnost nadlezno federalno ministarstvo uz prethodno
misljenje Zupanijske uprave za Sumarstvo.

Sumsko-gospodarska osnova za drzavne $ume se donosi u granicama jednog Sumsko-gospodarskog
podrucja za period od deset godina, a njene odredbe su obvezne. Na osnovu sumsko-gospodarske
osnove, Sumarska poduzeca izraduju godiSnje planove koji treba da sadrze 10% od navedenog
dugoro¢nog plana. Suglasnost na godi$nje planove gospodarenja Sumom daje Zupanijska uprava, a
radovi se ne mogu zapoceti bez navedene suglasnosti.

Za realizaciju Sumsko-uzgojnih mjera odgovorna su Sumarska poduzeca i ista su duzna voditi registar
donesenih projekata za izvodenje. Nakon zavrSenih radova po projektu vr$i se tehni¢ki prijem radova
od strane Komisije koju formira Sumarsko poduzece. Tehnicki prijem radova poSumljavanja vrsi se
poslije dvije godine od zavrSetka radova.

2.6.3. Pracenje i izvjeSéivanje u oblasti Sumarstva

Pracenje stanja u oblasti Sumarstva podrazumijeva prikupljanje i analizu potpunih podataka o svim
bitnim pokazateljima stanja i problema u ovoj oblasti. Obzirom na slozenost sustava upravljanja
Sumama, sve nadlezne institucije imaju obvezu da prikupljaju i dostavljaju potrebite podatke
Federalnoj upravi za Sumarstvo, u svrhu pracenja stanja u ovoj oblasti. lako su Ugovorima prenesena
prava i obveze gospodarenja Sumom na Sumarska poduzeca, na vlasniku ovog prirodnog resursa

% Pravilnik o elementima za izradu Sumsko-gospodarskih osnova
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(Federacija BiH), ostaje obveza uspostavljanja uvjeta za provodenje sumsko-uzgojnih mjera, pracenja
realizacije i izvjes¢ivanje o realizaciji ovih mjera koje poduzimaju korisnici §uma. *°

Podaci se prikupljaju u svrhu izrade jedinstvene Informacije o gospodarenju Sumama u FBiH, koju
priprema nadlezno federalno ministarstvo putem uprave za Sumarstvo u svom sastavu. Navedeni
dokument se izraduje sukladno obvezi iz Programa rada Vlade FBiH. Informacijom se obavjestava
Vlada FBiH i javnost o stanju $uma u Federaciji BiH.

% Clan 10. stav 6. i &lan 12. i 13. Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji BiHl (,,Sluzbene novine Federacije BiH“
broj: 35/03)
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3. NALAZI

Provedena revizija je pokazala niz nedostataka u upravljanju Sumsko-uzgojnim mjerama,
uspostavljanju planskih podloga, kao i realizaciji ovih mjera.

Na razini Federacije BiH ne postoji Program razveja Sumarstva, Strategija Sumarstva i propis
koji regulira oblast Sumarstva, Sto je ostavilo prostor za neadekvatno upravljanje Sumsko-
uzgojnim mjerama, te nedovoljnu realizaciju istin. Sumarskim programom razvoja Sumarstva
trebali su se odrediti ciljevi i smjernice za odrzivo gospodarenje Sumama u Federaciji BiH, medutim
zavrSetak istog se prolongira ve¢ duzi niz godina. Posljedice odsustva krovnih planskih dokumenata
ogledaju se u brojnim slabostima u sustavu upravljanja i gospodarenja Sumama. Pored navedenog, na
razini FBiH od kraja 2011. godine ne postoji pravosnazni propis koji ureduje oblast Sumarstva.
Pojedine Zzupanije su donijele zupanijske zakone o Sumama, $to je stvorilo situaciju da se upravljanje
Sumama provodi bez jedinstvenog zakonskog okvira i sustavnoga rjesenja na razini Federacije BiH.

U proteklom peridu bilo je vise prijedloga i pokuSaja od strane izvrSne i zakonodavne vlasti Federacije
da se donese Zakon o Sumama na razini FBiH. Medutim do zavrSetka ove revizije vlasti Federacije
nisu pronasle adekvatno rjeSenje kako bi se donoSenjem odredenog propisa ili odluke zastitile Sume
kao dobro od opceg interesa.

U svezi sa nepovoljnim stanjem u oblasti Sumarstva u nastavku su prezentirani osnovni pokazatelji
koji jasno ilustriraju negativan trend ulaganja u Sumsko-uzgojne mjere i smanjenu realizaciju istih u
prethodnim godinama:

Tabela broj 2: UlozZena sredstva i realizacija Sumsko-uzgojnih mjera (SUM)

Godina 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
UloZena sredstva u SUM (u milijunima KM) 8,4 6,5 3,6 6,3 4,4
Povrsina na kojoj su realizirane SUM (u tisuéama ha) 10,0 8,7 8,4 9,3 8,0

Ured za reviziju institucija u FBiH - Kompilacija prikupljenih podataka iz Informacija o gospodarenju Sumama
u FBiH Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Evidentno je zna¢ajno smanjenje ulaganja u Sumsko-uzgojne mjere koje je u 2012.godini gotovo
za 50% niZe od ulaganja u 2008. godini. Isto je rezultat prestanka ulaganja po osnovu Programa
poticaja Sumarstva iz Federalnog proratuna®’ kao i smanjenog ulaganja u $umsko-uzgojne mjere od
strane §umarskih poduzeéa i zupanijskih prora¢una.®

Realizacija Sumsko-uzgojnih mjera® je takoder smanjena, te je u 2012. godini bila manja za oko
20% u odnosu na 2008.godinu. Evidentno je da smanjenje realizacije Sumsko-uzgojnih mjera nije
bilo proporcionalno smanjenju sredstava uloZzenih U ove mjere. Prema navodima nadleZznih u
Zupanijskim upravama za Sumarstvo, Sumarska poduzeca su Cesto pribjegavala realizaciji mjera koje
zahtijevaju manja novéana ulaganja. Shodno navedenom, veca realizacija Sumsko-uzgojnih mjera u
odnosu na ulozena sredstva u pojedinim godinama, nije rezultat povecane efikasnosti Sumarskih
poduzeca.

Uzroci smanjenog ulaganja, kao i smanjene realizacije Sumsko-uzgojnih mjera su analizirani u
nastavku izvjesca.

87 pg osnovu navedenog programa u 2008.g. u ove mijere je ulozeno 2 mil. KM

% Podatci o uloZenim sredstvima za realizaciju sumsko-uzgojnih mjera predstavljaju ukupna financijska sredstva uloZena od
strane Sumarskih poduzeca i iz sredstava prikupljenih u federalni i Zupanijske proracune po osnovu naknada za opée-korisne
funkcije Suma.

% Realizacija umsko-uzgojnih mjera se sukladno sa dostupnom statistikom promatra na osnovu povrine na kojoj su mjere
realizirane.
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3.1.  Financiranje Sumsko-uzgojnih mjera

Nacin financiranja Sumsko-uzgojnih mjera u prethodnim godinama je Cesto mijenjan a isto je
rezultiralo smanjenjem ulaganja u ove mjere. Istrazivanje je pokazalo da promjene modela
financiranja Sumsko-uzgojnih mjera, koje su se desavale u prethodnim godinama, nisu bile
zasnovane na razvojnim programima i sveobuhvatnoj analizi stanja i potreba Suma. Izrada
Sumarskog programa, Inventure $uma, te uspostava Informacionog sustava, koji bi izmedu ostalog,
trebali predstavljati osnovu za definiranje adekvatnog modela financiranja ovih mjera, ve¢ godinama
se prolongira. Kako se navodi u Federalnoj upravi za Sumarstvo svi zapoceti projekti vezani za
zavr$etak istih su obustavljeni zbog nedostatka financijskih sredstava.* Do sada je u ove projekte
utroseno oko 3,8 miliona KM iz sredstava Svjetske banke.

Sumsko-uzgojne mjere u obujmu definiranom $umsko-gospodarskom osnovom trebaju  financirati
Sumarska poduzeca kao korisnici Suma, dok se dodatne mjere izvan planiranog obujma trebaju
financirati iz sredstva opée-korisnih funkcija Suma. Medutim, istrazivanje je pokazalo da se na razini
Federacije zbirno prate pokazatelji ulaganja od strane Sumarskih poduzeca i iz sredstava od naknada za
opce-korisne funkcije Suma. Posljedica navedenog je da nepostoje podatci o uloZenim sredstvima u
Sumsko-uzgojne mjere prema izvoru sredstava, te da Federalna uprava za Sumarstvo ne
raspolaze sa ovim podatcima. Revizija je utvrdila da obrasci koje je kreirala Federalna uprava za
Sumarstvo uopce ne predvidaju odvojeno dostavljanje pomenutih podataka.

Na trazenje revizije da se dostave detaljniji podaci, nadlezni iz Federalne uprave su istakli da ne mogu
garantirati izvjesnost dobivanja podataka o uloZenim sredstvima u Sumsko-uzgojne mjere prema
izvoru sredstava od svih Zupanijskih uprava nadleznih za Sumarstvo.”’ Navedeno upucéuje na
netransparentnost i nedovoljnu suradnju institucija nadleznih za Sume na razli¢itim razinama
vlasti.

Revizija je prikupila podatke o ulaganju u Sumsko-uzgojne mjere posebno od strane Sumarskih
poduzeca i iz sredstava ulozenih iz naknada za opce-korisne funkcije Suma za pet zupanija (KS,
SBK/KSB, ZDK, HBZ, USK).* Bitno je napomenuti da veéina Zupanijskih uprava nije raspolagala sa
ovim podacima, nego je na zahtjev revizije iste naknadno trazila od $umarskih poduzeéa (SGD).

Graficki prikaz br.1.: Ulaganje u Sumsko-uzgojne mjere prema izvoru sredstava(u milijunima KM)

Ulaganje u sumsko-uzgojne mjere prema izvoru sredstava
u Zupanijama iz uzorka

8,0
6,0 g
4,0 ]
2,0 -
2010 2011 2012
M lznos s.redstava ulozemhvu SUM 21 19 i
iz naknade za OKFS
M [znos sredstava koja su 5GD
uloZilau SUM 4,2 4,8 3,5

Izvor: Podaci iz odgovora Zupanijskih uprava za Ssumarstvo na Upitnik

Podaci u prethodnom grafikonu pokazuju da je od ukupno uloZenih sredstava u Sumsko-uzgojne
mjere, veci dio sredstava uloZen od strane Sumarskih poduzeca (76%), dok je iz sredstava prikupljenih
po osnovu opce-korisnih funkcija Suma uloZeno 24% od ukupnih sredstava.

40 Razvoj integralnog informacionog sistema Sumarstva Federacije BiH u ukupnom iznosu od 1,552.485,35 KM; II drzavnu
inventuru $uma na velikim povrinama u ukupnom iznosu od 1,558.760,87 KM i Izrada Sumarskog programa Federacije BiH
u ukupnom iznosu od 680.874,02 KM, dostavljeni podatci od strane Federalne uprave za Sumarstvo, Informacija o
gospodarenju Sumama u Federaciji BiH, Izvje$¢e o radu Federalnog ministarstva, Akcioni plan
! Pisana izjava nadleznih iz Federalne uprave za Sumarstvo
42 . . . C e . oy .
1z Tuzlanskog kantona su dostavljeni nepotpuni podaci, te isti nisu koristeni za uzorak
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Sukladno generalnoj slici smanjenog ulaganja u Sumsko-uzgojne mijere, revizija je odvojeno
analizirala ulaganja iz sredstava sumarskih poduzeca, te ulaganja iz sredstava prikupljenih po osnovu
naknada za opce-korisne funkcije Suma.

3.1.1. Ulaganje u Sumsko-uzgojne mjere iz sredstava Sumarskih poduzeca

U promatranom periodu Sumarska poduzeéa su u Sumsko-uzgojne mjere uloZila znacajno manje
sredstava od planiranog iznosa. Analizom podataka o ulaganju Sumarskih poduzeca, konstatirno je
da su ista ulozila 30% manje sredstava od planiranih za Sumsko-uzgojne mjere. Isto pokazuje naredna
tabela:

Tabela br. 3.: Ulaganje SGD u SUM u odnosu na planirani iznos sredstava za period 2010.-2012.
(u milijunima KM)

Planirani iznos sredstava $GD za Sumsko-uzgojne mjere|Sredstva koja su $GD uloZila u Sumsko-uzgojne mjere

17,9 12,6
Izvor: Odgovori zupanijskih uprava na Upitnik (Zupanije iz uzorka)
Analizom prikupljene dokumentacije ustanovljeno je da nisko ulaganje SGD u Sumsko-uzgojne mjere
nije rezultat smanjenih potreba za ulaganjem. Kao uzrok nedovoljnog ulaganja se navodi teska
financijska situacija u veé¢ini SGD.”* Medutim, revizija je ustanovila da je ulaganje u Sumsko-
uzgojne mjere bilo je znacajnije smanjeno u odnosu na smanjenje prihoda sto je moguce vidjeti u
narednoj tabeli:

Tabela br.4.: Ulaganje u Sumsko-uzgojne mjere iz realiziranog prihoda SGD (u milijunima KM):

Godina 2010 2011 2012
Sredstva koja su SGD utrosila u SUM 4,2 4,8 3,5
Realizirani prihod S$GD 123,9 135,9 134,8
% utrosenih sredstava u SUM u odnosu na ukupni prihod $GD 3,4% 3,5% 2,6%

Izvor: Kompilacija podataka iz odgovora zupanijskih uprava na Upitnik i Informacije o gospodarenju Sumama
FMPViS (podaci za Sumarska poduzeéa iz pet Zupanija iz uzorka)

Iz prethodne tabele evidentno je da su prihodi Sumarskih poduze¢a u 2012.g. smanjeni cca 1% dok su
ulaganja u Sumsko-uzgojne mjere smanjena za cca 27 %. Takoder je evidentno da su Sumarska
poduzeca, u Sumsko-uzgojne mjere prosjecno ulagala svega 3% realiziranog prihoda.

Niska razina uloZenog prihoda Sumarskih poduzeca u Sumsko-uzgojne mjere svakako je povezan sa
¢injenicom da od ukidanja Zakona o Sumama nije odreden procenat prihoda koji su Sumarska
poduze¢a duzna uloZiti u Sumsko-uzgojne mjere. Shodno navedenom, u nadleznom federalnom
ministarstvu navode da su u promatranim godinama Sumsko-uzgojne mjere planirane i provodene
sukladno raspolozivim sredstvima Sumarskih poduzeca, te da je ulaganje bilo direktno vezano za
rezultate poslovanja istih.

Revizija je usporedivala podatke o uloZenim sredstvima u Sumsko-uzgojne mjere u odnosu na
realizirani prihod i ukupne tro§kove poslovanja ovih poduzeca.

“Informacija o gospodarenju Sumama u FBiH(2010.,2011.,2012.) i intervju sa nadleZnim iz uprava za $umarstvo
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Tabela br. 5.: Ulaganje SGD u SUM u odnosu na prihode i troskove poslovanja (u milijunima KM)

Uiaganja SGD u SUM | 0% 70 | Troskouipostovania g R T BT v
2010-2012.g. SGD 2010.-2012.g. . .
prihod poslovanja
KS 0,8 41,1 44,5 1,9% 1,7%
SBK/KSB 3,7 86,4 87,9 4,2% 4,2%
ZDK 2,1 92,4 93,7 2,3% 2,3%
HBZ 1,7 85,9 84,5 2,0% 2,0%
USK 4,3 88,8 83,8 4,9% 5,1%

lzvor: Kompilacija podataka iz odgovora zupanijskih uprava za Sumarstvo na Upitnik i Informacije o
gospodarenju Sumama FMPViS za Sumarska poduzeca iz pet Zupanija

Analiza podataka iz tabele pokazuje zna¢ajan nesrazmjer u ulaganju u Sumsko-uzgojne mjere
izmedu razli¢itih SGD. U nadleznim Zupanijskim upravama, kao uzrok razli¢itog ulaganja istice se
razlika u prirodnim karakteristikama Suma sa kojima gospodare pojedina Sumarska poduzeéa i s timu
svezi razli¢ite mogucnosti ostvarivanja prihoda. Medutim, ocigledan je i nesrazmjer u ulaganju i
izmedu SGD koja su imala sli¢ne prihode, a poznato je da imaju sliéne prirodne uvjete privredivanja.

U veéini Zzupanija su prisutni veoma visoki tro§kovi poslovanja SGD, te su u tri** od promatranih pet
Zupanija troskovi bili visi od realiziranog prihoda. Generalno gledajuéi, sredstva uloZena u Sumsko-
uzgojne mijere predstavljaju mali dio ukupnih prihoda i troSkova poslovanja Sumarskih
poduzeca.

U ministarstvima nadleZznim za Sumarstvo navode da zbog Vvisokih troskova poslovanja, Sumarskim
poduze¢ima ostaje mali dio sredstava raspoloziv za ulaganje u navedene mjere. Medutim, podaci iz
tabele pokazuju da razina ulaganja u ove mjere nije bila u direktnoj svezi sa samim rezultatom
poslovanja. Ocigledno je da su odredena Sumarska poduzeéa bila vise usmjerena na ostvarivanje
profita, te su manje sredstava vracala u Sumu kroz ulaganje u obnovu Sume.

Razli¢it odnos Sumarskih poduzeéa spram obveze za ulaganjem u Sumsko-uzgojne mjere, povezuje se
sa naprijed pomenutim nepostojanjem precizno definirane obveze za ulaganjem u ove mjere.U
situaciji u kojoj razina ulaganja, pored financijskih moguénosti, zavisi od odluka menadzmenta
Sumarskih poduze¢a, moguce je primijetiti znacajne razlike u opredjeljenjima menadzmenta ovih
poduzecéa kada je u pitanju odgovorno gospodarenje Sumom u smislu potrebitog ulaganja u Sumsko-
uzgojne mjere. Pored navedenog isto je moguée promatrati i u kontekstu nedovoljnog mehanizma
utjecaja upravljaca na izvrSavanje odrednica Sumsko-gospodarske osnove i s tim u svezi ulaganja u
ove mijere.

3.1.2. Struktura zaposlenih u Sumarskim poduzeéima i aktivnosti upravljaca vezane za
racionalizaciju poslovanja

S obzirom da su postojecom organizacijom, Sume kao prirodni resurs od opcéeg znacaja povjerene na
gospodarenje Ssumarskim poduzec¢ima, te da se problemi u poslovanju istih reflektiraju na ulaganje u
Sumsko-uzgojne mjere, revizija je ispitivala $ta su nadlezne institucije poduzimale po pitanju
racionaliziranja poslovanja ovih poduzeca.

Analizom dokumentacije® ustanovljeno je da na visoke troskove poslovanja $umarskih poduzeca,
utjece vise faktora, kao $to su: nepovoljna kvalitativna struktura $uma, nizak stupanj otvorenosti Suma,
zastarjela mehanizacija a posebice se isti¢u problemi vezani za kadrovsku strukturu.

3.1.2.1 lustracija strukture zaposlenih u Sumarskim poduzeé¢ima

IstraZivanje je pokazalo da vecina Sumarskih poduzeéa ima veliki broj zaposlenih i nepovoljnu
strukturu zaposlenih. Postoje saznanja da se u zupanijama Kroz zaposljavanje u SGD rjesavaju
socijalna pitanja $to utjeCe na ukupnu kvalifikacionu strukturu zaposlenih u ovim poduze¢ima i

#* Kanton Sarajevo, Srednjobosanski kanton/Kanton Sredisnja Bosna, Zenitko-dobojski kanton
** Intervju sa nadleznim u Federalnoj upravi za $umarstvo i Informacija o gospodarenju $umama FBiH za 2012.,
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rezultate poslovanja istih.*® Tako se u Informaciji o gospodarenju $umama nadleznog federalnog
ministarstva za 2010. godinu navodi da je u ukupnom broju proizvodnih radnika u SGD, najmanje
30% invalida rada, $to dodatno otezava produktivnost poduzeca.

Analizom podataka o strukturi zaposlenih revizija je konstatirala zmacajne razlike u omjeru
zaposlenih proizvodnih radnika i invalida rada u pet Sumarskih poduzeéa. Bitno je spomenuti da
je u promatrane tri godine doslo do poveéanja udjela invalida rada u ukupnom broju zaposlenih
proizvodnih radnika.*’ (Detaljnije u Privitku broj 2 Izvjesca)

Uzroke navedenih razlika izmedu Sumarskih poduzeca moguée je povezati sa odsustvom jasnih
opredjeljenja vlasti u svezi sa ciljevima koje trebaju ispuniti Sumarska poduzeca. Sa druge strane
posljedice navedenog ogledaju se u nedovoljno uspostavljenom balansu izmedu ekonomskih,
ekoloskih igsocij alnih kriterija koje bi Sumarska poduzeéa trebala postovati pri gospodarenju Sumskim
resursima.

Uprkos velikom broju stalno zaposlenih radnika, postoji praksa da Sumarska poduzeca angaZiraju
eksternu radnu snagu $to dodatno opterecuje troSkove poslovanja. Angaziranje eksterne radne snage za
provodenje Sumarskih radova je prisutno i u susjednim zemljama, ali sa namjerom smanjenja ukupnih
troskova poslovanja, §to u ve¢ini domac¢ih Sumarskih poduzeca, nije slucaj.

Primjera radi, u Upravi za sumarstvo u Kantonu Sarajevo navode da je u SGD koje gospodari Sumama
u toj zupaniji, uprkos velikom broju zaposlenih, u¢esc¢e sezonskih radnika koji izvode Sumarske
radove ¢ak 80%.* Pozitivan primjer je SGD iz Unsko-sanskog kantona, koje je prepoznalo potrebu za
racionaliziranjem poslovanja, te je u posljednjim godinama za veéinu Sumsko-uzgojnih radova
koristilo vlastitu radnu snagu.®® Navedene aktivnosti su pored ostalih razvojnih projekata poduzetih u
ovom poduzeéu,™ utjecale na poboljsanje ukupnog rezultata poslovanja u istom.

Vedina Sumarskih poduzec¢a ima veliki broj zaposlenih administrativnih radnika koji se ne
angaziraju za radove u Sumama. Isto je prezentirano u narednoj tabeli:

Tabela br. 6.: Nesrazmjer izmedu Sumarskih poduzeéa u broju proizvodnih i administrativnih radnika
za period 2010.-2012.

- Prosjecan broj Prosjecan broj Ucinak po uposlenom Prosjecan
5 .. Povrsina Sume .. L . . . .
Zupanije ., administrativnih proizvodnih (realizovana sjec¢a m3 po rezultat
(u tisuéama ha) . . .
radnika radnika uposlenom) poslovanja
KS 71 149 282 341 -3,4
SBK/KSB 184 373 451 401 -1,5
ZDK 184 425 421 386 -1,3
HBZ 284 104 458 728 1,4
USK 180 106 455 712 5,0

Kompilacija dostupnih podataka: Ured za reviziju institucija u FBiH

Podaci iz tabele ukazuju da postoje znaCajne razlike izmedu Sumarskih poduzeéa u broju
administrativnih i proizvodnih radnika u odnosu na povr§inu Suma sa kojom gospodare. Primjetno je
da su poduzeca koja su imala veliki broj administrativnih radnika poslovala sa negativnim rezultatom.
U svezi sa navedenim kadrovskim problemima su i podaci koji govore da je u¢inak po uposlenom u
veéini SGD izrazito nizak. U veéini Sumarskih poduzeéa uéinak po zaposlenom je za oko 50%
niZi u odnosu na realno moguéi.”” (Detaljnije u Prilogu broj3 Izvjeséa)

“ Informacija o gospodarenju umama u FBiH u 2012.g. i planovi o gospodarenju §umama u 2013.g.
*" Odgovori SGD na upitnik
“8 Prema FSC principima i kriterijima za gospodarenje $umskim resursima
“® Odgovori na upitnik nadleznog kantonalnog ministarstva i uprave za umarstvo KS
%0 Izvjesée o poslovanju SGD ,,Unsko-sanske Sume* d.o.0. i Odgovor na upitnik ovog Sumarskog poduzeéa
! Certificiranje $uma, otvaranje pogona za bolju iskoristenost drveta-peletana i dr.
52 Prema podacima u Informaciji o gospodarenju dumama u FBiH (2012) realni u¢inak po zaposlenom je 800 do 1000 m3 po
zaposlenom
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Uprkos ¢injenici da je nadlezno federalno ministarstvo prepoznalo probleme u poslovanju Sumarskih
poduzeéa, ustanovljeno je da isto nije predlagalo konkretne mjere vezane za racionalizaciju poslovanja
Sumarskih poduzeca. Analizom Zakljucaka Vlade FBiH, koji su sastavni dio Informacije o Sumama,
ustanovljeno je da isti u prethodnim godinama nisu sadrzavali smjernice upucene zupanijskim
ministarstvima kojima bi se krenulo ka rjeSavanju problema u poslovanju Sumarskih poduzeca. Bitno je
spomenuti da je Vlada Federacije u 2010. godini razmatrala moguénost da se, umjesto sadaSnjih
supanijskih SGD, na razini Federacije organizira jedinstveno Federalno drustvo za gospodarenje §umama sa
Hfirmama kcerkama® kao Zupanijskim podruznicama. Ovakva reorganizacija Sumarskih poduzeca nije
prihvaéena od strane Zupanija.”®

Po pitanju mjera racionalizacije poslovanja Sumarskih poduzeéa na Zupanijskoj razini, pojedine
Zupanijske uprave su detaljno analizirale ove probleme (npr. nadlezne uprave u ZDK, SBK i KS), te
vrlo jasno u okviru zupanijskih Informacija o gospodarenju Sumama dale informacije vladama
Zupanija 0 potrebi racionalizacije poslovanja ovih poduzeca i veéeg ulaganja u Sumu. Medutim,
znacajne promjene jos uvijek nisu vidljive.

Vlada Unsko-Sanskog kantona je dala odredene prijedloge i smjernice u cilju ublazavanja negativnih
utjecaja ekonomske krize (recesije) s kojim je obuhvac¢eno SGD ,,Unsko-Sanske sume*.>*

Uprava za Sumarstvo u Kantonu Sarajevo je u 2011.g. financirala Program restruktuiranja Zupanijskog
javnog poduzeca za gospodarenje drzavnim Sumama ,,Sarajevo Sume‘d.o.0., kojom su identificirani
osnovni problemi u poslovanju ovog poduzeca, te date odredene preporuke. Kako navode u ovom
Sumarskom poduzecu, jo§ uvijek nije moguce govoriti 0 realizaciji i mogué¢im efektima navedenog
Programa.

3.1.3. Ulaganje u Sumsko-uzgojne mjere iz naknada za op¢e-korisne funkcije Suma

Jedan od bitnih izvora financiranja obnove Suma Su sredstava za koriStenje opée-korisnih funkcija
Suma koja su po osnovu Zakona, odnosno Uredbe o Sumama bila duzna placati pravna lica koja
posluju na teritoriji FBiH. Analizom promjena uslova financiranja evidentno je da je stavljanjem van
snage Zakona o Sumama smanjena obveza izdvajanja sredstva za opée-korisne funkcije $uma.”
Navedeno smanjenje je predstavljalo jednu od mjera Vlade u cilju smanjenja negativnih utjecaja
recesije u smislu rastereéenja gospodarstva.> Istovremeno, Vlada FBiH u promatranom periodu nije
poduzimala sli¢ne mjere za poticanje Sumarstva kao znacajne gospodarske grane.

Iz federalnog proracuna U promatranom periodu nije bilo ulaganja u Sumsko-uzgojne mjere iz
sredstava prikupljenih po osnovu naknada za opée-korisne funkcije Suma, niti su planirani
programi poticaja za Sumarstvo. Revizija je ustanovila da je odredeni iznos navedenih namjenskih
sredstava, u promatranim godinama, koriSten u druge svrhe, te da je na kraju fiskalne godine ponovo
vraéan na odredeni konto u federalnom prora¢unu.”’ Analizom dokumentacije utvrdeno je da je
Federalna uprava za Sumarstvo upucivala zahtjeve Federalnom ministarstvu financija da se ova
sredstva odobre za koristenje, ali tom zahtjevu nije udovoljeno.”® Kao razlog se navodi nepostojanje
Zakona o Sumama na razini FBiH.

Sredstva po osnovu naknade za opce-korisne funkcije Suma, i u ranijim godinama nisu namjenski
koristena.” Tako je u periodu od 2003. godine pa do septembra 2011. godine, od prikupljenih 28

5 Izvje$ce o radu Sektora za Sumarstvo za 2010. godinu, Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

% Mijere su se odnosile na ravnotezu prihoda i rashoda, analizu trzista, efikasnosti rada, kvaliteti gotovih
proizvoda,standardizaciji, racionalizaciju tehni¢ko-tehnoloskog procesa, ustede itd

% U skladu sa Zakonom o Sumama obvezno izdvajanje pravnih lica za OKFS je iznosilo 0,1% realiziranog prihoda, dok se
Uredbom o Sumama isto smanjuje na 0,07%.

% Program mjera za ublazavanje globalne ekonomske krize i unapredenja poslovnog ambijenta., decembar 2009.g.
,,Aktivnosti na rasterecenju privrede i financijska podrska privredi®.

%7 Dokumentacija FMPViS$ prikupljena prilikom provodenja finansijske revizije

% Zahtjev Federalne uprave za Sumarstvo za prebacivanje sredstava na rashodovnu stranu budZeta za realizaciju programa poticaja U
Sumarstvu

% Izjava nadleznih u Federalnoj upravi za $umarstvo
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milijuna KM u prorac¢un Federacije BiH, po osnovu “Programa poticaja za Sumarstvo® utro$eno svega
10 milijuna KM ili 36 %.

Istrazivanje je pokazalo da ne postoji informacija o ukupno prikupljenim i utroSenim sredstvima
po osnovu naknada za opée-korisne funkcije Suma u prorafune Zupanija. Revizija je putem
upitnika uspjela do¢i do ovih podataka u nekim Zzupanijama, $to je prezentirano u tabelama u nastavku:

Tabela br.7.: Razliciti iznosi prikupljenih sredstava za OKFS po Zupanijama
Prikupljena sredstva po osnovu OKFS po Zupanijama (u milijunima KMm)

Godina USK KS SBK/KSB HBZ ZDO
2010 1,5 7,3 0,8 1,6
2011 0,5 4,2 0,6 Nisu dostavlient oodaci 1,2
2012 0.4 3.0 06 isu dostavljeni podaci 10
Ukupno 2,4 14,5 2,0 3,8

Izvor: Odgovor nadleznih Zupanijskih uprava za Sumarstvo na Upitnik

Podaci pokazuju da je po osnovu naknada za opée-korisne funkcije Suma prikupljeno ubjedljivo
najvise sredstava u Kantonu Sarajevo §to je rezultat najveceg broja pravnih lica registriranih za
obavljanje djelatnosti u ovoj zupaniji/kantonu. Prema ustaljenoj praksi, prikupljena sredstva za opce-
korisne funkcije Suma u jednoj Zzupaniji ne mogu Se koristiti za realizaciju Sumsko-uzgojnih mjera
izvan te Zupanije.

Tabela br.8.: Utrosena sredstva iz OKFS za sumsko-uzgojne mjere:

Utro3ena sredstva u SUM od naknada OKFS iz Zupanijskih proracuna (u milijunima KM)

Godina USK KS SBK/KSB HBZ ZE-DO
2010 0 2,1 0 0 0
2011 0 1,9 0 0 0
2012 0 0 0 0 0

Ukupno 0 4,0 0 0 0

Izvor: Odgovor nadleznih Zupanijskih uprava za Sumarstvo na Upitnik

Sredstva prikupljena po osnovu naknada za opce-korisne funkcije Suma u prora¢une Zupanija
nisu bila dovoljna kako bi se financirale Sumsko-uzgojne mjere. Samo u jednom od promatranih
Zupanija/kantona (Kanton Sarajevo) ova sredstva su koriStena za financiranje Sumsko-uzgojnih mjera
u 2010. i 2011.g. U vecini nadleznih Zzupanijskih uprava se navodi da su ova sredstva, u prethodnim
godinama, najviSe koristena za financiranje rada ¢uvarske sluzbe, te da prikupljena sredstva nisu bila
dovoljna kako bi se financirale Sumsko-uzgojne mjere.

U Zeni¢ko-dobojskom kantonu je u posljednjim godinama umjesto ulaganja u Sumsko-uzgojne mjere
dio ovih sredstava koriSten za kupovinu Sume i Sumskog zemljista od privatnih lica. Kako navode
odgovorni u zupanijskoj upravi za Sumarstvo, isto se pokazalo jednostavnijim i korisnijim od
financiranja sumsko-uzgojnih projekata, jer u proslosti nisu bili zadovoljni sa realizacijom projekata
od strane SGD koje je uprava financirala.

Revizija u ovoj studiji nije ulazila u analizu aktivnosti koje se poduzimaju u cilju adekvatne naplate naknada
za koriStenje opce-korisnih funkcija Sume, te osiguranja namjenskog troSenja ovih sredstava. Smatramo da
su navedena pitanja veoma znacajna, te da bi trebala biti predmetom posebne studije.

3.2. Realizacija Ssumsko-uzgojnih mjera

Dostupni podaci ukazuju na nizu realizaciju Sumsko-uzgojnih mjera u odnosu na godi$nje planove.
Isto je prezentirano slijede¢im grafi¢kim prikazom:
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Graficki prikaz br.2. : Odstupanje realizacije od plana Sumsko-uzgojnih mjera(u tisucama KM):
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Izvor: Kompilacija podataka iz Informacija o gospodarenju sumama FMPViS

Analizom podataka o planiranom i realiziranom obujmu Sumsko-uzgojnih mjera evidentno je da su
mjere u prosjeku realizirane na povrsini koja je za 16% manja od planirane. Pored odstupanja
realizacije od plana vazno je primjetiti da se planovi za svaku godinu smanjuju u odnosu na godinu
prije.

Uprkos smanjenju planiranog obujma Sumsko-uzgojnih mjera, planovi ni u jednoj od promatranih
godina nisu realizirani. Uzimajuéi u obzir da godi$nji plan treba predstavljati jednu desetinu sumsko-
gospodarske osnove, mjere koje nisu realizirane u jednoj godini, trebalo bi nadoknaditi u narednoj
godini. Medutim, smanjenje planova iz godine u godinu ukazuje na nepostivanje odrednica
Sumsko-gospodarske osnove, te neadekvatno godiS$nje planiranje.

Bitno je naglasiti da se u okviru realiziranih sumsko-uzgojnih mjera ne razdvajaju radovi financirani
od strane korisnika Suma i oni realizirani iz sredstava prikupljenih po osnovu opce-korisnih funkcija
Suma. Zbog zbirnog evidentiranja realiziranih mjera, ne postoje pokazatelji stvarne realizacije
Sumsko-gospodarske osnove. Isto je suprotno obvezi da se iz naknada za opée-korisne funkcije Suma
realiziraju samo Sumsko-uzgojne mjere izvan obujma predvidenog po sumsko-gospodarskoj osnovi.

Nedovoljna realizacija Sumsko-uzgojnih mjera se moze prosmatrati kao posljedica ranije pomenutih
nedostataka u modelu financiranja ovih mjera. Osim navedenog, medu uzrocima nedovoljnog
provodenja $umsko-uzgojnih mjera navode se manjkavosti postojeceg sustava upravljanja sumama.®
Izmedu ostalog, ,,Upravljaci (nadlezno federalno i zupanijska ministarstva za Sumarstvo) navode da
nemaju adekvatan utjecaj na realizaciju $umsko-uzgojnih mjera koja je u nadleznosti SGD.*
Istrazivanje je pokazalo da za nepoStivanje planova Sumsko-uzgojnih mjera u prethodnim
godinama nisu primjenjivane mjere ili sankcije kojima bi se utjecalo na vecu realizaciju ovih
mjera.

Revizija je uocila odredene nedostatke vezane za planiranje Sumsko-uzgojnih mijera, ali i nedostatke
vezane za sustav nadzora koji otezavaju efikasnu realizaciju Sumsko-uzgojnih mjera, $to je
prezentirano u nastavku nalaza.

3.2.1. Pretpostavke za efikasnu realizaciju Sumsko-uzgojnih mjera u svezi planiranja i
provodenja nadzora

Planiranje Sumsko-uzgojnih mjera se vrsi na osnovu desetogodi$njeg planskog dokumenta- sumsko-
gospodarske osnhove koji se izraduje pojedinacno za svako Sumsko-gospodarsko podruéje. Ovaj
planski dokument se izraduje prema Pravilniku nadleznog federalnog ministarstva. UoCeno je da
navedeni Pravilnik ne sadrzi obrasce koji bi omogucili jednoobrazno planiranje Sumsko-uzgojnih
mjera. Navedeno ima za posljedicu da su Sumsko-gospodarske osnove izmedu razli¢itih Sumsko-
privrednih podrucja neujednacene. Nadlezni iz zupanijskih ministarstava su u svojim odgovorima
na upitnik, takoder iznijeli primjedbe na opisnu karakteristiku ovog Pravilnika. Isti navode da su

8 prema izjavama dobivenim iz Zupanijskih ministarstava
8 |zjave i odgovori nadlezne federalne i zupanijskih uprava za Sumarstvo na Upitnik
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jedinstvene Sumsko-gospodarske osnove i jedinstveni planovi, bitan preduvjet za unapredenje
planiranja, realizacije i pra¢enja $umsko-uzgojnih mjera.®®

Analizom planova ustanovljeno je da su godi$nji planovi koji se odnose na iskoriStavanje Suma
znacajno sadrzajniji od planova koji se odnose na Sumsko-uzgojne mjere i radove. Navedeno dodatno
potvrduje potrebu za preciznijim smjernicama koje se koriste pri planiranju ovih mjera.

Kada je u pitanju nadzor nad realizacijom Sumsko-uzgojnih mjera, revizija je ustanovila da je od kraja
2011.9. Federalno ministarstvo prestalo sa davanjem suglasnosti na sumsko-gospodarsku
osnovu, iako je isto ranije bilo u obvezi. Takoder u promatranom periodu nadlezno federalno i
Zupanijska ministarstva prestala su sa davanjem suglasnosti na godi$nje planove gospodarenja
$umama.®® Prestanak ove vrste nadzora Upravljata, rezultirao je situacijom da godi$nji planovi nisu
sukladni sa sumsko-gospodarskom osnovom, te da poduzeca bez ikakvih sankcija nastavljaju sa
koristenjem Sume, uprkos Cinjenici da u prethodnim godinama nisu realizirane planirane Sumsko-
uzgojne mjere.

Na osnovu informacija dobivenih u Zupanijskim ministarstvima predstavnici nadleznih uprava
uéestvuju putem komisija u tehni¢kom prijemu po zavrSetku Sumsko-uzgojnih radova. Medutim
deSava se da u sluCajevima kada komisija konstatira nedostatke uspjeSnosti provedenih Sumsko-
uzgojnih mjera, u osnovi ne postoji jasna slika uzroka neuspjeha. Kao izvjestan nedostatak u nadzoru,
nadlezne Zupanijske uprave izmedu ostalog navode problem nepostojanja Pravilnika o tehnickom
prijemu koji bi izmedu ostalog trebao sadrzavati obrazac za konstatiranje procenta uspjeSnosti
provedenih radova. Pored navedenog, U Zupanijskim upravama za Sumarstvo navode da iste nisu
kadrovski popunjene na odgovarajuéi nain, $to moze utjecati na vrienje adekvatnog nadzora.*

3.2.2. PoSumljavanje u odnosu na realizaciju sjece

Odrzivo gospodarenje Sumama podrazumijeva i provodenje mjera poSumljavanja koje uz ostale
Sumsko-uzgojne mjere ima za cilj osiguranje adekvatnog balansa izmedu koriStenja i obnove Suma.
Promatraju¢i podatke o realizaciji poSumljavanja, takoder je evidentno nepostivanje planova.

Graficki prikaz br.3.: Odstupanje realizacije od plana posumljavanja (u tisu¢ama ha)

Realizacija plana posSumijavanja
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Izvor: Kompilacija podataka iz Informacija o gospodarenju Sumama FMPViS

Analizom podataka o realiziranom obujmu poSumljavanja, evidentno je da su ove aktivnosti u
prosjeku realizirane na povrsini koja je za 18% manja od planirane. Takoder je konstatirano znacajno
smanjenje realiziranog posumljavanja u 2012.g. koje je za 26% manje od realizacije u prethodnoj
godini. Evidentno je da niska realizacija plana poSumljavanja u jednoj godini nije nadoknadena u
narednoj godini, §to ponovo ukazuje na nepoStivanje odrednica Sumsko-privredne osnove. (Detaljnije
u Privitku broj 4 i 5 Izvjescéa)

Sa namjerom da se dobije jasnija slika o niskom obujmu poSumljavanja u promatranom periodu,

revizija je uporedivala prosjenu godis$nju realizaciju poSumljavanja u razli¢itim periodima u
¥ - 65

proslosti.

62 Odgovori na Upitnik: Ministarstva nadlezna za Sume SBK/KSB, KS, ZE-DO i HBK/Z

8 Isto kao fus nota 60

% Odgovori na Upitnik i izvr$eni Intervjui (Zupanijska/kantonalna uprava za $umarstvo TK, ZE-DO, USK)
% Biological Reproduction in forestry in BiH- Practical issues of the forest law
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Tabela br.9.: Razlike u obujmu posumljavanja u odredenim periodima

Prosjecan godisnji obujam poSumljavanja (u tisuéama ha)
2002-2006 2007-2009 2010-2012

2,1 1,6 1,0

lzvor: Kompilacija podataka iz Informacija o gospodarenju Sumama FMPViS

Analizom podataka, moguée je konstatirati da je realizirani obujam poSumljavanja u posljednje tri
godine gotovo 100% niZi od prosjenog obujma godiSnjeg poSumljavanja u periodu 2002.-
2006.9.

Dostupni podaci ukazuju da niska razina poSumljavanja, nije uzrokovana smanjenom potrebom za
posSumljavanjem, uzimaju¢i u obzir da znacajan dio Sume i Sumskog zemljista (15%) i1 dalje
predstavljaju goleti pogodne za posumljavanje. ®® Kako navode u nadleznim Zupanijskim upravama,
posumljavanje kao mjera uzgoja $uma predstavlja jednu od najskupljin mjera, te SGD ¢&esto
pribjegavaju realizaciji drugih mjera koje iziskuju manje trogkove.®’

Iako se revizija nije detaljno bavila pitanjem sjeCe Sume, u kontekstu potrebe za uskladivanjem
koriStenja Sume sa poSumljavanjem, analizirani su podaci 0 realizaciji planova sje¢e u prethodnim
godinama. Isto je moguce vidjeti na slijede¢em grafickom prikazu:

Graficki prikaz br.4: Realizacija sjece u odnosu na plan

Realizacija plana sjece

2,4

2,3 /\ <>

2,3 /

2,2 > // —~——

2.2

2,1 -/

2,1

2,0

2010 2011 2012
—— Planirani obim sjece 2.2 2.3 2.3
m3

—ll— Realizirane sje¢e m3 2.1 2.3 2,2

Izvor: Kompilacija podataka iz Informacija o gospodarenju sumama FMPViS

Analizom je utvrdeno da je u promatranom periodu, u prosjeku, realizirano 99% planiranog obujma
sjece, a evidentno je da je u 2011.g. realizacija sjece bila iznad planirane. Generalno gledajudi,
mozemo Konstatirati da je realizacija plana sjefe ve¢a u odnosu na ranije spomenutu realizaciju
plana poSumljavanja. Takoder je oCito, da se planovi sje¢e nisu smanjivali iz godine u godinu, $to
je bio slu¢aj sa planovima poSumljavanja.

U Federaciji trenutno ne postoji standard kojim je definirano uskladivanje sjece sa poSumljavanjem.
Nekadasnjim Zakonom o Sumama iz 1978.g. bilo je propisano da se za svaki kubni metar bruto
posjeCene drvne mase mora poSumiti sadnjom sadnica najmanje 14 kvadratnih metara povrSine.
Revizija nije ulazila u ocjenu opravdanosti ovoga zakonskog standarda, za kojega postoje razlicita
misljenja Sumarskih stru¢njaka. Usporedbom podataka o postoje¢em obujmu realizacije poSumljavanja
u odnosu na realizaciju sjeCe, prema ovom standardu revizija je dosla do pokazatelja da je realizirani
obujam posumljavanja u promatranim godinama bio gotovo 3 puta manji od obujma propisanog ovim
standardom. (Privitak broj 6 Izvjeséa)

% Informacija o gospodarenju Sumama 2012.
87 Odgovori na Upitnik SBK/KSB
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lako predmetna revizija nije ispitivala pitanje nelegalne sjece, kao znacajnog problema prisutnog u
Sumama Federacije, neophodno je spomenuti i ovaj problem dodatnog pustosenja domacih Suma, koji
ocigledno nije kompenziran dovoljnim obujmom poSumljavanja.

3.3.  Pracenje i izvjesc¢ivanje o financiranju i provodenju Sumsko-uzgojnih mjera u
FBiH

Podatke u svrhu pracenja i izvjeséivanja o Sumsko-uzgojnim mjerama, Federalna uprava za Sumarstvo
prikuplja od Zzupanijskih uprava za Sumarstvo i Sumarskih poduzeca. Funkcije pracenja nad ovim
aktivnostima odredene su prije vazeéim osnovnim propisima za oblast Sumarstva, ali i drugim
povezanim i/ili opéim propisima koji odreduju odgovornost nadzora, pracdenja i izvjeScivanja
nadleznih institucija.?® IstraZivanje je pokazalo da podatei sa niZih razina nisu sustavno prikupljani
u okviru jedinstvenog informacionog sustava jer isti nikada nije stavljen u funkciju.
Nepostojanje informacionog sustava za oblast Sumarstva, Umnogome onemogucava stalno pracenja
stanja i promjena u Sumama, $to je uobic¢ajeno u razvijenim zemljama.

Do sada je za Projekat razvoja integralnog informacionog sustava Sumarstva FBiH, utroseno oko 1,5
miliona KM iz kredita Svjetske Banke, ali nisu osigurane pretpostavke za stavljanje u funkciju ovog
sustava. Prema navodimanadleznih u Federalnoj upravi za Sumarstvo rok do kojeg se mogao
uspostaviti Informacioni sustav je bio u novembru 2010. godine.”*® Nedostaci oko uspostavljanja
integralnog informacionog sustava u oblasti Sumarstva navedeni su i u Izvjestaju o napretku’ u kojem
je izmedu ostalog savjetovano da se uspostavi radno tijelo koje ¢e biti zaduzeno za stavljanje u
funkciju i razvoj ovog sustava. Medutim, revizija je ustanovila da je u nadleznom federalnom
ministarstvu na poslovima vezanim za informacioni sustav, uposlena samo jedna osoba. Prema
izjavama nadleznih nije izvjesno, kada ¢e se ove aktivnosti zavrsiti.

U nedostatku jedinstvenog sustava Zupanijske uprave i Sumarska poduzeca su dostavljali nadleznoj
federalnoj upravi podatke o planu i izvrSenju projekata, te financijskom ulaganju u iste u
mnogobrojnim izvjes¢ima. Konstatirana je nedovoljna horizontalna i vertikalna koordinacija izmedu
svih aktera, prilikom prazmjene, posebno o financiranju i realizaciji Sumsko-uzgojnih mjera.
Navedeno oteZzava pracenje bitnih podataka za cijelo podru¢je Federacije. Pored navedenog
primijeceno je da pojedina Sumarska poduzeca pomenuta izvje$¢a nisu izradivala i dostavljala u
elektronskoj formi.

Posebno je vazno ista¢i da postoje¢im obrascima koje je kreirala nadlezna federalna uprava nije
predvideno da se dostavljaju bitni podaci vezani za iznos prikupljenih sredstava, te sredstava ulozenih
u Sumsko-Uzgojne mjere prema izvoru sredstava.

Nadlezno federalno ministarstvo za Sumarstvo dostavlja Informaciju o gospodarenju Sumama u
Federaciji BiH sa prijedlogom mjera Vladi FBiH. Analizom navedenog dokumenta revizija je
ustanovila da isti izmedu ostalog, prikazuje nedostatke u gospodarenju Sumama u FBiH. Medutim,
identificirani nedostaci utvrdeni na pojedina¢nim Sumsko-gospodarskim podru¢jima nisu iskoristeni za
odredivanje konkretnih mjera. Preporuke za rjeSavanje nedostataka se nalaze u okviru teksta
Informacije o gospodarenju Sumama, ali nisu dovoljno istaknute i adresirane na aktere koji trebaju
poduzeti odredene mjere. Osim navedenog, u Informaciji nedostaju podaci o organizaciji Sumarskih
poduzec¢a, vlasniStvu kapitala u istim, kao i napredak pojedinih poduzeca u razvijanju opce-
prihvaéenih standarda za odrzivo gospodarenje Sumama (FSC standardi), kako bi se i u tom pogledu
mogle dati odgovarajuce preporuke i/ili poduzele potrebite mjere organizacije ili reorganizacije ovih
poduzeca.

%8 Rad institucija koje su ukljuene u ovaj proces reguliran je i drugim zakonima, kao §to su Zakon o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH, Zakon o
inspekcijama u Federaciji BiH,

® Izvjestaj o radu Federalne uprave za umarstvo za 2010. godinu

70 projekt: Integralni informacioni sistem u umarstvu Federacije BiH, Hrvatske $ume, Zagreb, novembar 2010.
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Vlada FBiH je svake godine usvajala Informaciju i na osnovu prijedloga mjera donosila Zakljucke za
razli¢ite razine vlasti i aktere. Nadlezno federalno ministarstvo za Sumarstvo nije osiguralo povratne
informacije o realizaciji Vladinih zaklju¢aka. Medutim evidentno je da se vefina zakljucaka i
predloZenih mjera ponavlja iz godine u godinu jer isti nisu realizirani. Bitno je napomenuti da je u
u okviru Informacije o gospodarenju Sumama u FBiH, za 2012.g napravljen pozitivan pomak u
pogledu potpunijih podataka za praéenje realizacije Sumsko-uzgojnih mjera.
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4. ZAKLJUCCI

Provodenje sumsko-uzgojnih mjera sukladno potrebama Suma definiranih kroz razvojne programe
Sumarstva, predstavlja osnovu kontinuiteta gospodarenja Sumama. Istrazivanje je pokazalo da je
nedovoljno provodenje ovih mjera u promatranom periodu posljedica neefikasnog sustava upravljanja
Sumama u Federaciji BiH. U nastavku izvjes¢a prezentirani su zakljucci koji proizilaze iz nalaza
revizije:

Nepostojanje Programa razvoja Sumarstva, Strategije Sumarstva i propisa koji regulira oblast
Sumarstva na razini FBiH, oteZava uspostavljanje uvjeta za efikasno upravljanje Sumama, pa
tako i Sumsko-uzgojnim mjerama. U nedostatku strateskih razvojnih dokumenata i propisa,
upravljanje i gospodarenje Sumama se vr$i bez jasno odredenih ciljeva i smjernica. U ovakvoj situaciji
ostavljen je prostor za prebacivanje odgovornosti izmedu razli¢itih razina vlasti, te nije osigurana
adekvatna briga nad ovim vrijednim prirodnim resursom.

Postojeci nacin financiranja Sumsko-uzgojnih mjera ne osigurava dovoljna financijska sredstva
za njihovu realizaciju. Iznos sredstava ulaganih u Sumsko-uzgojne mjere se smanjivao, a isto nije
bilo zasnovano na analizama stanja i potreba Suma koje bi opravdale manja ulaganja. Naéin
financiranja Sumsko-uzgojnih mjera, u prethodnim godinama, nije temeljen na razvojnim planovima,
analizama potreba i definiranim mjerama za osiguranje dovoljnih sredstava za ulaganje u ove mjere.
Neadekvatni modeli financiranja Sumsko-uzgojnih mjera su rezultirali nedovoljnim ulaganjem, §to
moze dovesti do trajno negativnih posljedica na Sume.

Nisu osigurane pretpostavke kako bi se Sumarska preduzeéa obavezala na dovoljna ulaganja i
realizaciju Sumsko-uzgojnih mjera odredenih Sumsko-privrednom osnovom. Za realizaciju ovih
mjera u veCem obimu od planiranog Sumsko-gospodarskom osnovom nisu ulagana sredstva iz
federalnog, odnosno kantonalnih budzZeta. Uprkos Cinjenici da je financiranje Sumsko-uzgojnih
mjera prvenstveno oslonjeno na ulaganje Sumarskih poduzeca, nije definiran obvezan iznos ulaganja
poduzeda, $to je uveliko ostavilo prostora za nedovoljna ulaganja u prethodnim godinama. Ulaganje u
Sumsko-uzgojne mjere predstavlja dugoro¢nu investiciju ¢ije je ekonomske efekte, radi dugog
reprodukcionog perioda Sume, potrebito ¢ekati duzi niz godina. Upravo zbog toga Sumarska poduzeca
nemaju direktnu ekonomsku motiviranost da ulazu u ove mjere. Shodno navedenom, Sumarska teorija
isti¢e neophodnost postojanja propisima definiranih minimuma koja poduzeca trebaju uloziti u Sumu.
Sredstva prikupljena u federalni proracun po osnovu naknada za opce-korisne funkcije Suma nisu
namjenski koriStena, dok su na Zupanijskoj razini ova sredstva uglavnom koriStena za financiranje
Cuvarske sluzbe.

Nisu poduzete konkretne mjere kako bi se u cilju osiguranja odrZivog gospodarenja Sumama na
sustavan nadin izvr§ila racionalizacija poslovanja $umarskih poduzeéa (SGD) u FBiH. Niska
razina ulaganja Sumarskih poduzeéa u Sumsko-uzgojne mjere velikim je dijelom pripisivana visokim
troskovima poslovanja, radi ¢ega je istima, mali dio sredstava ostajao za ulaganje u ove mjere VisoKi
troskovi poslovanja se u mnogome povezuju sa prevelikim brojem zaposlenih medu kojima je mnogo
neproizvodnih radnika i invalida rada.

Tako su Upravlja¢i svjesni problema visokih tro$kova Sumarskih poduzeca, kao znacajnog uzroka
nedovoljnog ulaganja u Sumsko-uzgojne mjere, na razini Federacije nisu odredene konkretne mjere u
cilju racionalizacije poslovanja ovih poduzeca. Pojedina¢ne akcije na razini zupanija nisu rezultirale
znacajnijim poboljSanjem sveukupne situacije. S obzirom da je Sumarskim poduzeé¢ima delegirano
pravo gospodarenja drZzavnim Sumama u interesu je vlasnika Suma (Federacije BiH) da osigura
ekonomic¢no i odrzivo gospodarenje Sumom od strane ovih poduzeca.

Razli¢ita razina ulaganja Sumarskih poduzeéa (SGD) u Sumsko-uzgojne mjere, te nesrazmjer u
broju, strukturi i uc¢inku zaposlenih, ukazuje na znacajne razlike u organizaciji i nacinu
upravljanja u Sumarskim poduzeéima. Obzirom da na razini Federacije nije definiran jedinstven
nacin organizacije poslovanja Sumarskih poduzeca, moguce je primijetiti znacajne razlike izmedu
istih. Odsustvo konkretnih opredjeljenja vlasti u svezi sa ciljevima koje trebaju ispuniti Sumarska
poduzeca, utjecalo je na nedovoljno uspostavljen balans izmedu ekonomskih, ekoloskih i socijalnih
kriterija koje bi Sumarska poduzeca trebala postivati pri gospodarenju Sumama.
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Uz prisustvo samo deklarativnih zahtjeva da su Sumarska poduzeca obvezna gospodariti Sumom na
odrziv nacin, bez jasnih zahtjeva vlasnika i upravljaca i odredenih usmjerenja na koji nacin ¢e se isto
posti¢i, dovelo je do toga da su neka poduzeca opterecena socijalnim pitanjima i prevelikim brojem
uposlenih, dok su druga vise usmjerena ka ostvarivanju profita.

Pravilnik za izradu $umsko-gospodarske osnove ne osigurava izradu jednoobraznih planskih
dokumenata. Istrazivanje je pokazalo da je navedeni Pravilnik nedovoljno precizan i ne sadrzi
obrasce za jednoobraznu izradu Sumsko-gospodarskih osnova. Navedeno u mnogome oteZava
unificirano planiranje i izvje$éivanje o realizaciji Sumsko-uzgojnih mjera.

NadleZna ministarstva i uprave za Sumarstvo nisu uspostavili sustav stru¢nog i aktivnog nadzora
nad gospodarenjem Sumama od strane Sumarskih poduzeéa kako bi se osiguralo odrZivo
gospodarenje uz postivanje planova. U promatranom periodu nadlezna ministarstva su prestala sa
davanjem suglasnosti na planove za realizaciju Sumsko-uzgojnih mjera. Isto je ostavilo prostor za
nepostivanje odrednica Sumsko-gospodarske osnove pri izradi godiSnjih planova, te nastavak niske
realizacije ovih mjera. Obzirom da Upravlja¢i na zupanijskoj razini u¢estvuju u tehni¢kom prijemu po
zavr$etku Sumsko-uzgojnih radova vrlo ¢esto nemaju jasnu sliku uzroka neuspjeha realiziranih radova.

Nepostivanje odrednica dugorofnog planskog dokumenta — Sumsko-gospodarske osnove
rezultiralo je neuskladivanjem sjece i obnove Sume. Istrazivanje je pokazalo da iako su godis$nji
planovi realizacije Sumsko-uzgojnih mjera bili znac¢ajno nizi od odrednica Sumsko-gospodarske
osnove isti nisu realizirani. S druge strane Sumarska poduzeéa su gotovo u potpunosti izvrSavala
planove koji su se odnosili na koriStenje Sume, odnosno sjeCu. U situaciji kada nije osigurano
postivanje odrednica dugorocnog planskog dokumenta, te kada ne postoji konkretan standard kojim se
definira uskladivanje sjece i posumljavanja ostavljen je prostor za prevelikim koriStenjem Sume u
odnosu na ulaganje u istu.

Sustav pracenja ne osigurava neke od najosnovnijih informacija u svezi financiranja Sumsko-
uzgojnih mjera. Obzirom da informacioni sustav nikada nije stavljen u funkciju otezano je pracenje
svih podataka vezanih za oblast Sumarstva. Izostanak pracenja bitnih pokazatelja o finaciranju i
realizaciji Sumsko-uzgojnih mjera uskracuje javnost i samu Vladu za informaciju koliki su dio prihoda
Sumarska poduzeca, kao korisnici Suma ulagala u ove mjere. Neadekvatno pracenja i analiza ovih
pokazatelja ostavlja prostor za nastavak nedovoljnog ulaganja u Sumsko-uzgojne mjere.
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5. PREPORUKE

Nakon provedenog istrazivanja, Ured za reviziju je stekao uvjerenje da upravljanje Sumsko-uzgojnim
mjerama kao segment ukupnog upravljanja Sumama nije efikasano i ne osigurava ulaganje dovoljnih
financijskih sredstava kako bi se osigurala potrebna njega i obnova Suma. Sukladno navedenom daju
se slijedece preporuke:

Preporuka za Parlament i Vladu FBiH

Potrebito je da Parlament i Vlada FBiH osiguraju donoSenje propisa za oblast Sumarstva na
razini Federacije BiH kojim bi se uspostavile pretpostavke za adekvatno upravljanje i odrzivo
gospodarenje Sumama. Istim bi se trebale jasno definirati obveze i odgovornosti institucija
nadleznih za odrzivo upravljanje i gospodarenje Sumama, te precizno rijeSiti pitanje
financiranja sumsko-uzgojnih mjera. Takoder, propisom je potrebito istaknuti da delegiranjem
poslova gospodarenja drzavnim Sumama na Sumarska poduzeCa ne prestaje odgovornost
nadleznih ministarstava da aktivno uestvuju u osiguranju uvjeta za odgovornim
gospodarenjem Sumom.

Preporuka Vladi Federacije i Zupanijskim vladama

Potrebito je da Vlada Federacije definira jasne kriterije i pravila na osnovu kojih se drzavne
Sume daju na koristenje Sumsko-gospodarskim drustvima, kao i sankcije za nepostivanje istih.

S obzirom da je Sumsko-gospodarskim drustvima povjeren na gospodarenje jedan od
najvrijednijih resursa sa kojima Federacija raspolaze, potrebito je da Vlada Federacije u
suradnji sa Zupanijskim vladama, osigura da se izvrsi analiza organizacije i na¢ina upravljanja
u ovim poduze¢ima. Potrebito je odrediti konkretne mjere kojima bi se osigurala
racionalizacija poslovanja Sumsko-gospodarskih drustava.

Osigurati namjensko koriStenje sredstava prikupljenih po osnovu naknada za opce-korisne
funkcije Suma kako bi se osiguralo da se ova sredstva zaista uloze u obnovu i unapredenje
Suma.

Preporuke upuéene Federalnom Ministarstvu za poljoprivredu, vodoprivredu i

Sumarstvo

>

>

Financiranje Sumsko-uzgojnih mjera treba da bude zasnovano na interesu Federacije BiH da
odrzi i unaprijedi ovaj prirodni resurs. Model financiranja treba biti uskladen sa dugoro¢nim
razvojnim ciljevima i definiran na osnovu analize stvarnih potreba Sume. U tom smislu
potrebito je da nadlezno ministarstvo ubrza proces donosenja Sumarskog programa i Strategije
razvoja Sumarstva, izvrsi analizu potreba za ulaganjem u Sumu, te na osnovu istih odredi na¢in
financiranja Sumsko-uzgojnih mjera.

Prilikom definiranja propisa kojim ¢e se urediti oblast Sumarstva potrebito je precizno
definirati naknade koje ¢e placati svi korisnici Sume, direktni i indirektni, kako bi se osigurala
sredstva potrebita za financiranje Sumsko-uzgojnih mjera. Pored kreiranja Sumarske politike
nadlezno federalno ministarstvo treba uspostaviti adekvatne mehanizme kontrole i nadzora
nad koriStenjem i obnovom Sume.

Ubrzati aktivnosti stavljanja u funkciju jedinstvenog informacionog sistema u cilju
sveobuhvatnog pracenje stanja i promjena u oblasti Sumarstva.

Preporuka Federalnom i Zupanijskim ministarstvima nadleZnim za Sume

>

Potrebito je uspostaviti adekvatan sustav pracenja i nadzora nad prikupljanjem i troSenjem
naknada za koriStenje Suma i naknada za opce-korisne funkcije Suma na razini cijele
Federacije. U tom smislu je potrebito upotpuniti postojece obrasce za prikupljanje podataka
kako bi se osigurali podatci o prikupljenim i utroSenim sredstvima za Sumsko-uzgojne mjere iz
razlicitih izvora. Svakako je potrebito uspostaviti mehanizme provjere dostavljenih podataka
na zupanijskoj i federalnoj razini.
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» Razmotriti moguénost preciziranja Pravilnika za izradu Sumsko-gospodarskih osnova i
definirati jedinstvene obrasce koji ¢e osigurati jednoobraznu izradu navedenog planskog
dokumenta i pracenje realizacije planova. Jednoobrazni planovi i izvjeSéa bi trebali
pojednostaviti unos podataka u informacioni sustav.

» Nadlezna ministarstva trebaju uspostaviti sustav stru¢nog i aktivnog nadzora nad
gospodarenjem Sumom kako bi se osiguralo odgovorno i odrzivo gospodarenje Sumom od
strane Sumarskih poduzeca. Sukladno navedenom, potrebito je obujam realiziranih Sumsko-
uzgojnih mjera uskladiti sa obujmom realizirane sjece.

» Razmotriti mogucénost ucestalijeg pracenja i kontrole nad realizacijom odrednica Sumsko-
gospodarske osnove i kontinuirano provoditi mjere koje ¢e obvezati Sumarska poduzeéa na
izvrsavanje planova.

Tim za reviziju ucinka:

Mirsada Cengié,voda tima
S.I.

Aida Pozi¢, ¢lan tima
S.r.
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PRIVITCI
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PRIVITAK broj 1: Odstupanje ulaganja Sumarskih poduzec¢a u Sumsko-uzgojne mjere u odnosu
na plan
(u miljunima KM)

Fupanija Planirani iznos sref:lstav? 8GD za $umsko- Sredstva koja su SGD u'IoiiIa u Sumsko-uzgojne
uzgojne mjere mjere
KS 1,1 0,8
SBK/KSB 5,6 3,7
ZDK 2,4 2,1
HBZ 3,3 1,7
USK 5,5 4,3
Ukupno 17,9 12,6

PRIVITAK broj 2: Broj uposlenih proizvodnih radnika i invalida rada u pet Sumarskih
poduzeéa u promatranom periodu (2010.,2011.,2012.)

SGD KS SBK ZDK HBZ USK
Proizv. Invalidi | Proizv. Invalidi | Proizv. Invalidi | Proizv. Invalidi | Proizv. Invalidi
radnici rada radnici rada radnici rada radnici rada radnici rada

2010 277 39 438 76 546 119 465 0 462 48

2011 288 47 444 90 528 111 468 0 452 48

2012 282 56 472 91 558 138 443 1 451 48

Prema podacima prikupljenim od SGD (uzorak), evidentne su razlike izmedu SGD po navedenom
pitanju. Primjera radi u JP SPD Zeni¢ko-dobojskog kantona d.0.0. Zavidoviéi, ustanovljeno je da se u
promatrane tri godine povecao broj invalida rada, te je u 2012.g. iznosio 33% u odnosu na ukupan broj
proizvodnih radnika. Iako podaci iz drugih SGD ukazuju na manji procenat uée$¢a invalida rada u
ukupnom broju proizvodnih radnika, isti se u vecini Zupanija povecavao u promatranom periodu.

PRIVITAK broj 3. Tabela u nastavku ukazuje na znaajne razlike u broju uposlenih i u¢inku po
uposlenom u Sumarskim poduze¢ima u promatranih pet Zupanija:

Ucinak po uposlenom

. . Povrsina Sume (u Prosjecan broj Broj uposlenih na . -
Zupanije . . N (realizovana sje¢a m3 po
tisuéama ha) ukupno uposlenih 1000 ha Sume
uposlenom)

KS 71 433 6,1 341
SBK/KSB 184 834 4,5 401
ZDK 184 998 5,4 386
HBZ 284 556 2,0 728
USK 180 552 3,1 712

Izvor: Kompilacija podataka iz Informacija o gospodarenju Sumama FMPViS za Sumarska poduzeéa iz pet
Zupanija iz uzorka: KS, SBK/KSB, ZDK, HBZ i USK

Na osnovu podataka prezentiranih u prethodnoj tabeli, evidentan je znacajan nesrazmjer u broju
uposlenih po 1000 ha $ume, ali i u u¢inku uposlenih glede realizirane sje¢e. Tako je u SGD iz Kantona
Sarajevo u kojem je u prethodnim godinama bilo najmanje ulaganja u Sumsko-uzgojne mjere
ubjedljivo najveéi broj uposlenih na 1000 ha Sume (6,07 uposlenih), $to za posljedicu ima nisku
produktivnost u ovom poduzeéu, kao i najmanji uc¢inak po uposlenom (341 m3 realizirane sjece). S
druge strane u SGD iz Unsko-sanskog kantona u kojem je u prethodnim godinama najveéi dio
realiziranog prihoda ulozen u Sumsko-uzgojne mjere, evidentan je znacajno manji broj uposlenih na
1000 he Sume (3,17 uposlenih), kao i zna¢ajno veci uéinak po uposlenom (712 m3 realizirane sjece).

Evidentan nesrazmjer izmedu Sumarskih poduzeca, kada je u pitanju ucinak po uposlenom kao i razina
ulozenog prihoda u Sumsko-uzgojne mjere, moguce je promatrati u kontekstu neujednacenog
upravljanja ovim poduze¢ima. Navedeni problemi su svakako posljedica odsustva jasnih ciljeva
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usmjerenih ka korporativhom upravljanju u ovim poduze¢ima postavljenih od strane upravljaca i
vlasnika Suma.

PRIVITAK broj 4. Planirani obujam poSumljavanja u odnosu na potrebiti prema Sumsko-
gospodarskoj osnovi po Zupanijama

Zupanije Potrebna razina poSumljavanja u Planirani prosjecni godisnji | Godisnji plan
jednoj godini sukladno GO ( 10%) obujam posSumljavanja za 2012

Unsko-sanski 346,6 285,0 258,4
Posavski 0 0,0 0,0
Tuzlanska 125,24 122,2 85,3
Zenicko-dobojski 578,92 281,2 217,4
Bosansko-podrinjski 9,24 10,17 9
Srednje-bosanski 329,38 385,38 260,2
Hercegovacko-neretvanska 0 0 0
Zapadnohercegovacka 5,5 6 6
Kanton Sarajevo 83,05 102,65 20,5
Hercegbosanska Zupanija 195,33 127,34 323,5

Izvor podataka: Kompilacija podataka iz Informacije o gospodarenju Sumama Federalnog ministarstva PViS

Podaci iz prethodne tabele pokazuju da poSumljavanje na godi$njoj razini nije planirano u obujmu koji
je odreden Sumsko-gospodarskom osnovom. Godisnji planovi posumljavanja bili su za 22% manji u
odnosu na SGO, a primjetno je da su isti dodatno smanjeni u 2012.g. kada su bili ¢ak 30% manji u
odnosu na SGO. Obzirom da je i u 2012. godini planiran manji obujam posumljavanja u odnosu na
potrebiti koji je odreden SGO, evidentno je da ne postoje namjere da se desetogodinji plan realizira,
ako su odredbe istog trebale biti obvezne.

PRIVITAK broj 5. Odstupanje planiranog poSumljavanja u odnosu na SGO i godi¥nje planove
za Sumsko-gospodarska podruéja u Federaciji BiH

SUMSKO GOSPODARSKA PODRUCJA POSUMLJAVANJE | PROSJECNO GODISNJE | GODISNJI

PO ZUPANIJAMA 1/10 SGO POSUMLJAVAMNJIE PLAN 2012
USK 346,6 285,03 2584
UNSKO 136,9 141,5 129,9
DEVARSKO B 28,3 2,96 28,3
KLJUCKO 14,8 24,75 15,2
SANSKO 66,05 51 35
BOSANSKO P 100,55 64,82 50
POSAVSKI 0 0 0
TUZLANSKI 125,24 122,17 85,3
KONJUH 37,68 42,79 20
SPRECKO 81,2 68,17 54,5
MAJEVICKO 0,84 3,9 7.8
VLASENICKO 5,52 7,31 3
ZE-DO 578,92 281,24 2174
OLOVSKO 64,25 35,2 51,4
GORNJEBOSANSKO 101,71 55,08 43,8
KAKANJISKO 74,46 62,82 29,5
KRIVAISKO 306,3 111,3 78,7
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NATRON-USORSKO-UKRINJSKO 32,2 16,84 14
BPK

BOSANSKO-PODRINJSKO 9,24 10,17 9
SBK 329,38 385,38 260,2
LASVANSKO 151,65 191,76 984
GORNJEVRBASKO 80,4 93,52 82,2
FOJNICKO 73,04 81,4 52,6
SREDNJEVRBASKO 24,29 18,7 27
HNK

SREDNJENERETVANSKO 0 0 0
ZHZ/K 5,5 6 6
POSUSKO 0,55 1,2 6
KS 83,05 102,65 20,5
IGMANSKO 34,62 36,97 3
TRNOVSKO 20,04 27,63 14,4
BISTRICKO 74 17,06 0
GORNJEBOSANSKO-dio 20,99 19,31 31
OLOVSKO-dio 0 0,2 0
FOJNICKO-dio 0 1,48 0
KANTON 10 195,33 127,34 3235
GLAMOCKO 50,8 60 187
DRVARSKO 21 13,44 0
BOS.GRAHOVSKO 223 15,75 15
KUPRESKO 26,13 27,4 15
LIVANJSKO 18,3 4,02 50,5
TOMISLAVGRAD 56,8 6,73 56

PRIVITAK broj 6: Uporedba obujma poSumljavanja sa ranijim standardom

3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500
2010 2011 2012

] Potreban obim
podumljavanja prema ranije 2.751 2.966 3.209
vaiedem standardu

‘-Reahznramol:'::’p-05umljan|a 1134 1.204 896
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fakultet sveucilista u Zagrebu.

26. Uredba sa zakonskom snagom o Sumama (,,Sluzbeni list Republike Bosne i Hercegovine®, broj
23/93);

27. Uredba o Sumama (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 83/09, 26/10, 38/10 1 60/11);

28. Ured za reviziju institucija u FBiH. Izvjesée 0 reviziji financijskih izvjes¢a Federalnog
ministarstva financija za 2012.g.

29. Vlada Federacije BiH. Politika djelovanja i osnovne strategije Vlade FBiH - 2007.-2010. godine.
30. Vlada Federacije BiH. Politika djelovanja i osnovne strategije Vlade FBiH - 2007.-2010. godine.
31. Vlada Federacije BiH. Program rada Vlade FBiH u mandatnom periodu 2011.-2014. Godine.

32. Vlada Federacije BiH. Odluka o uslovima i nacinu izdvajanja Sumskog zemljista u drzavnom
viasnistvu u zakup i uspostavi sluznosti (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 59/10);

33. World Bank. (2004). Sustaining Forest. A Development strategy
34. Zakon o Ssumama. (,,Sluzbeni list Republike Bosne i Hercegovine®, broj 11/78);
35. Zakon o Sumama. (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 20/02, 29/03, 37/04);

36. Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave. ( ,,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine* broj: 19/03)

37. Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH. (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine® broj: 35/05);

Nedovoljna obnova $uma u Federaciji BiH kao posljedica neefikasnog sustava upravljanja Sumama 32



